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Odbor pravni a Krajsky zivhostensky
arad
Oddéleni statniho ob&anstvi a pfestupku

Datum Opravnéna Gfedni osoba Cislo jednaci Spisova znacka
30. 9. 2022 JUDr. Darina Zmolikova, Ph.D. KUZL 81788/2022 KUSP 78696/2022

ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Zlinského kraje, odbor pravni a Krajsky Zivnostensky urad (dale jen ,odvolaci organ®), jako organ
vécné a mistné pfislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpist, § 178 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpis(
(dale jen ,spravni fad“), a § 16a odst. 8 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®), pfezkoumal na zéakladé stiZnosti
spoleénosti NY legal, s. r. 0., IC 04761944, se sidlem na ul. Vojté3ska 211/6, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 —
Nové Mésto (dale jen ,Zadatel"), postup obce Kostelec u HoleSova, Kostelec u HoleSova 58, 768 43 Kostelec
u HoleSova (dale jen ,povinny subjekt”), pfi vyfizovani zadosti o informace ze dne 8. 8. 2022, a rozhod| takto:

V souladu s § 16a odst. 6 pism. b) ve spojeni s § 16 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim
se Fizeni ve véci stiznosti Zadatele na postup obce Kostelec u HoleSova pfi vyfizovani zadosti ze dne
8. 8. 2022 v bodé 2) zastavuje.

Uéastnik Fizeni ve smyslu § 27 odst. 1 spravniho fadu: NY legal s.r.o., Vojtésskéa 211/6, 110 00 Praha 1 —
Nové Mésto, ICO: 04761944

V souladu s ustanovenim § 16a odst. 6 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim se obci
Kostelec u HoleSova, Kostelec u Holesova 58, 768 43 Kostelec u Holesova, IC0: 002287342,
pfikazuje, aby ve lhuté do 15 dni ode dne doruceni tohoto rozhodnuti poskytl v souladu
se zakonem o svobodném pristupu k informacim Zadateli NY legal. s.r.o., informace poZadované
v bodé 2) zadosti o poskytnuti informaci ze dne 8. 8. 2022, tedy kdy byla VZDUCHOTECHNIKA dle
prilohy 12A a 12B zrealizovana.

Uéastnik fizeni ve smyslu § 27 odst. 1 spravniho fadu:

1) NY legal s.r.o., Vojtésskéa 211/6, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto, ICO: 04761944
2) Obec Kostelec u Hole$ova, Kostelec u HoleSova 58, 768 43 Kostelec u Hole$ova, ICO: 002287342

Oduvodnéni:

Povinny subjekt obdrzel dne 8. 8. 2022 Zadost Zadatele o poskytnuti informaci nasledujiciho znéni (doslovny
pfepis):

»1. Doructe do datové schranky spolecnosti NY legal s.r.o. informaci (odst. 3 aZ 5 § 3 Zakona) a doprovodnou
informaci (odst. 6 § 3 Zakona):
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Soucasti Smlouvy o dilo na zpracovani projektové dokumentace zakazky ,Rekonstrukce vzduchotechniky
$koini kuchyné ZS v Kostelci u HoleSova* je jako vyjmenovana éast uvedena VZDUCHOTECHNIKA — dle
Prilohy 11 a dle Prilohy 11A. Soucasti zpracované projektové dokumentace zakazky ,Rekonstrukce
vzduchotechniky $kolni kuchyné ZS v Kostelci u Hole$ova“ dle Smiouvy o dilo (dle PFilohy 11) je i Souhrnné
‘technicka zprava a Technicka zprava profese vzduchotechniky (dle Prilohy 12A a 12B) Smlouva o dilo (dle
Prilohy 13) a jeji Prilohy (dle Prilohy 13A — poskytnuto jako ¢&j. OUKUH-776/2022) vSak realizaci
VZDUCHOTECHNIKY neobsahuje.

DOTAZ: VZDUCHOTECHNIKA, jeZ je naprojektovana dle Prilohy 11, dle Prfilohy 12A, dle Prilohy 12B, je jiz
zrealizovana?

2. Doructe do datové schranky spolec¢nosti NY legal s.r.o. informaci (odst. 3 az 5 § 3 Zakona) a doprovodnou
informaci (odst. 6 § 3 Zakona):

Soucésti Smlouvy o dilo na zpracovani projektové dokumentace zakazky ,Rekonstrukce vzduchotechniky
$kolni kuchyné ZS v Kostelci u Holesova*“ je jako vyjmenované &ast uvedena VZDUCHOTECHNIKA — dle
Prilohy 11 a dle Prilohy 11A. Soucasti zpracované projektové dokumentace zakazky ,Rekonstrukce
vzduchotechniky $kolni kuchyné ZS v Kostelci u Holeova* dle Smlouvy o dilo (dle Pfilohy 11) je i Souhrnna
technicka zprava a Technicka zprava profese vzduchotechniky (dle Prilohy 12A a 12B) Smlouva o dilo (dle
Prilohy 13) a jeji Prilohy (dle Prilohy 13A — poskytnuto jako ¢&. OUKUH-776/2022) vSak realizaci
VZDUCHOTECHNIKY neobsahuje.

DOTAZ: Kdy byla VZDUCHOTECHNIKA zrealizovana? (Vzduchotechnika vztaZzena k Priloham 12A a 12B)*

Dne 23. 8. 2022 zaslal povinny subjekt Zadateli odpovéd ¢&. j. OUKUH-851/2022 v nasledujicim znéni
(doslovny prepis):

iz na zakladé vasi pfedchozi Zadosti, byt by mirmné jinak formulované vam bylo sdéleno, Ze k datu 31. 12.
2021 byly dokonceny prace a ostatni ¢innosti obsazené v projektové dokumentaci ,Rekonstrukce Skolni
kotelny a vzduchotechniky $kolni kuchyné ZS v Kostelci u HoleSova“. Stavba ,Rekonstrukce vzduchotechniky
$kolni kuchyné ZS v Kostelci u HoleSova“ byla zah4jena a bude dokondena v srpnu 2022.“

Na tuto odpovéd povinného subjektu reagoval Zadatel podanim oznacenym jako ,Stiznost na Odpovéd na
Zadost o poskytnuti informace €. j. OUU-8518/2022 ze dne 23. 8. 2022", které je podano dle § 16a zakona
o svobodném pfistupu k informacim, vztahujici se jiz pouze kdotazu ¢& 2); tedy kdy byla
VZDUCHOTECHNIKA zrealizovana. Ve své stiznosti zadatel uvadi, Ze mu povinny subjekt neposkytl fadnou
odpovéd, nybrz poskytl odpovéd nekonkrétni, uhybavou a nicnefikajici. Zadatel ma za to, Ze z poskytnuté
informace neni ziejmé, kdy byla VZDUCHOTECHNIKA skuteéné realizovana, s tim, Ze povinny subjekt dle
néj mél poskytnout informaci ve formé& konkrétniho data. Z tohoto divodu se Zadatel domaha fadného
poskytnuti poZzadované informace.

Povinny subjekt podané stiznosti Zadatele vyhovél tak, Zze dne 2. 9. 2022 pfipisem €. j. OUKUH-919/2022
poskytl Zadateli dokument — ZjiStovaci protokol €. 1 o provedenych stavebnich pracich od 1. 8. 2022 do 31. 8.
2022 na stavbé , Rekonstrukce VZT 3kolni kuchyné ZS v Kostelci u HoleSova“. Sougasné vydal rozhodnuti
ze dne 2. 9. 2022, &. j. OUKUH-920/2022, kterym podle § 15 ods.t 1 zakona o svobodném pfistupu
k informacim a § 67 spravniho fadu Zadost ¢asteéné odmitl, a to ohledné podpist funkcionare a pfijemcu
vefejnych prostfedkd, u nichz doslo k anonymizaci.

Proti tomuto postupu povinného subjektu broji Zadatel podanim dalsi stiznosti ze dne 12. 9. 2022. Zadatel
uved|, Ze ani timto postupem, kdy povinny subjekt vyhovél jeho stiznosti, mu fadné neposkytl poZadovanou
informaci, o kterou Zadal v Zadosti ze dne 8. 8. 2022. Opét trva na tom, Ze z poskytnutého dokumentu
nevyplyva skutec¢nost, kdy byla VZDUCHOTECHNIKA zrealizovana, a pozaduje poskytnuti konkrétniho data.

Povinny subjekt stiznost Zadatele spole¢né s pfisluSnym spisovym materialem pfedloZil dne 19. 9. 2022
odvolacimu organu k rozhodnuti s tim, Ze jako povinny subjekt Zadateli k jeho Zadosti poskytl fadné, Gplné
a pravdivé informace, které jsou objektivni a v souladu s ustanovenim zakona o svobodném pfistupu
k informacim zaznamenané a tim zpétné dohledatelné. Odvolaci organ konstatuje, Ze povinny subjekt je
ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim subjektem povinnym zvefejfiovat
a poskytovat informace vztahujici se kjeho pusobnosti. Z pfedlozeného spisového materialu vyplyva,
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Ze stiznost byla podana v€as v zakonem stanovené |h(té osobou aktivné legitimovanou k podani opravného
prostiedku.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim ve svém § 16a odst. 1 stanovi nékolik riznych divodd, pfi jejichz
naplnéni mize Zadatel vé&i postupu povinného subjektu pfi vyfizovani jeho Zadosti o informace brojit stiznosti.
Podle tohoto ustanoveni mize stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace podat zadatel

a) ktery nesouhlasi s vyfizenim Zadosti zpusobem uvedenym v § 6,

b) kterému po uplynuti IhGity podle § 14 odst. 5 pism. d) nebo § 14 odst. 7 nebyla poskytnuta informace nebo
predloZena konecné licencéni nabidka a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

¢) kterému byla informace poskytnuta ¢astecné, aniz bylo o zbytku Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti,
nebo

d) ktery nesouhlasi s vysi uhrady sdélené podle § 17 odst. 3 nebo s vy§i odmény podle § 14b odst. 2,
pozZadovanymi v souvislosti s poskytovanim informaci.

Ze stiznosti Zadatele Ize s prihlédnutim k povaze namitek a dosavadnimu postupu povinného subjektu dovodit,
Ze stiznost byla podana nejspiSe z dlivodu uvedeného pod pism. c) citovaného ustanoveni, tedy
Ze pozadovana informace mu byla informace poskytnuta ¢aste¢né, aniz bylo o zbytku zadosti vydano
rozhodnuti o odmitnuti. Po seznameni se se vSemi podkladovymi materialy predloZzenymi v této véci, musi
odvolaci organ hodnotit procesni postup povinného subjektu jako rozporny s pravni Upravou zakona
o svobodném pfistupu k informacim.

Odvolaci organ se seznamil s pfedlozenym spisovym materidlem a posoudil postup povinného subjektu
pfi vyfizovani Zadosti o informace z hlediska stiznostnich namitek, pfi€emz zjistil nasledujici skuteénosti:

Povinny subjekt je ve smyslu § 2 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim subjektem povinnym
zvefejiovat a poskytovat informace vztahujici se k jeho pusobnosti. V daném pfipadé je tedy povinnym
subjektem k poskytnuti informaci na zakladé Zadosti Zadatele ze dne 8. 8. 2022.

Odvolaci organ uvadi, Ze pravo na poskytnuti informaci je zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod (dale
jen ,Listina"). Ta ve svém €l. 17 odst. 1 zaru€uje kazdému mimo jiné pravo na informace. Problematika prava
na poskytovani informaci blize upravena a rozvedena v zakoné o svobodném pfistupu k informacim. Tento
zakon pod pojmem informace rozumi jakykoliv obsah nebo jeho €ast v jakékoliv podobé&, zaznamenany na
jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listin&, zaznamu uloZeného v elektronické podobé
nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho (§ 3 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu
k informacim). Obecné |ze vychazet z toho, Ze ma-li povinny subjekt k dispozici informace, o které Zadatel
Zada, v podobé stanovené v § 3 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim, je jeho povinnosti tyto
informace poskytnout, vyjma téch pfipad(, na néz by dopadala ustanoveni § 7 az § 11 téhoz zakona, pfipadné
ustanoveni nékterych zvlastnich zakon(. Kromé divod( uvedenych v téchto ustanovenich zakona o
svobodném pfistupu k informacim je moZné Zadost o informace odmitnout i z jinych, v zakoné vyslovné
neuvedenych divoda, které jsou vSak natolik vyznamné, Ze neumoZziuji Zadosti vyhovét, napf. kdyz povinny
subjekt Zadatelem pozadovanou informaci nedisponuje.

Jednim ze zakonnych pozZadavki je, aby informace byla zaznamenana. Z toho Ize dovodit, Ze informacni
povinnost se mlze vztahovat pouze k informacim realné existujicim, nebot podle zékona o svobodném
pristupu k informacim musi informace splnit oba zakonné znaky. Musi se jednat o ,obsah nebo jeho Zast”,
ktery je urcitym zpisobem ,zaznamenan®, tj. zachycen tak, aby mohl byt kdykoli v identické podobé& znovu
zjistén. Soucasné musi jit o informaci, kterou povinny subjekt realné disponuje. Pokud by pozadovana
informace neexistovala, pak neni co poskytnout.

Z Zadosti o informaci je zfejmé, Ze Zadatel pozaduje informaci, zda je VZDUCHOTECHNIKA dle citovanych
pfiloh zrealizovand a dale kdy byla VZDUCHOTECHNIKA dle specifikovanych pfiloh zrealizovana,
a to v souvislosti s investiéni akci ,Rekonstrukce vzduchotechniky $kolni kuchyn& Z$ v Kostelci u HoleSova“.
Povinny subjekt na misto struéné a jednoznacné odpovédi ano/ne poskytl informaci o dokonéeni praci
vyplyvajicich z projektové dokumentace ,Rekonstrukce $kolni kotelny a vzduchotechniky &kolni kuchyné 23
v Kostelci u HoleSova k datu 31. 12. 2021. Dale povinny subjekt uvedl, aniz by svou odpovéd vztahl konkrétné
k Zadatelem specifikované ¢asti projektové dokumentace, Ze stavba ,Rekonstrukce vzduchotechniky Skolni
kuchyné ZS v Kostelci u HoleSova" probiha a bude dokonéena v srpnu 2022. V reakci na stiznost Zadatele,
kterou jiz zadatel vztahuje pouze k Zadosti ohledné toho, kdy byla VZDUCHOTECHNIKA dle specifikovanych
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priloh zrealizovana, povinny subjekt Zadateli poskytl Zjistovaci protokol €. 1 o provedenych stavebnich pracich
od 1. 8. 2022 do 31. 8. 2022 na stavb& ,Rekonstrukce vzduchotechniky $kolni kuchyné ZS v Kostelci
u Hole$ova", a to v anonymizované podobé, pficemz o anonymizaci bylo vydano rozhodnuti o ¢aste¢ném
odmitnuti Zadosti. Povinny subjekt tak namisto konkrétni odpovédi v podobé& Casového ldaje poskytl soupis
praci, z nich nékteré nebo v8echny se mohou vztahovat k dotazované VZDUCHOTECHNICE. Odvolaci organ
konstatuje, Ze z pfedloZeného dokumentu pFfimo nevyplyva informace, kterou Zadatel poZaduje, a tudiZ nelze
postup povinného subjektu hodnotit jako splnéni informaé&ni povinnosti vii&i Zadateli. Zadatel pozadoval
konkrétni informaci, na kterou lze zcela jednoduse odpovédét uvedenim konkrétniho €asového udaje.
Qdvolaci organ k tomu uvadi, Ze poskytnuta informace je zcela nekonkrétni, a nelze z ni jednoznacné dovodit
odpovéd na Zadost tak, jak byla formulovana. Navic z dostupnych informaci a z pfedloZzeného spisového
materidlu je zjevné, Ze povinny subjekt jako investor pfedmétnych staveb pozadovanymi informacemi
disponuje. Odvolaci organ dale posoudil, zda povinnému subjektu v poskytnuti informace brani néjaky
zakonny divod, pficemZ dospél k zavéru, Ze nikoliv. Odvolaci organ proto vydal tzv. informaéni pfikaz
ve smyslu § 16 odst. 4 ve spojeni s § 16a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim, jimz
povinnému subjektu pfikazal poskytnuti informace Zadateli v podobé konkrétniho €asového Udaje, z néhoz
bude zcela jasné, kdy byla VZDUCHOTECHNIKA dle Zadatelem specifikovanych pfiloh zrealizovana.
Odvolaci organ dodava, Ze vydany informacni pfikaz se ve smyslu § 16 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu
k informacim stava exekucnim titulem.

Vzhledem ke zjisténym pochybenim a v navaznosti na stiznost Zadatele odvolaci organ rozhodl tak, Ze fizeni
o stiznosti na postup povinného subjektu pfi vyfizovani Zadosti Zadatele zastavil (vyrok I.), a dale rozhodl
informacénim pfikazem tak, Ze podle § 16a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim
povinnému subjektu pfikazal poskytnout ve stanovené Ihité poZzadované informace Zadateli (vyrok I1.).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat (§ 16 odst. 4 a § 16a odst. 9 zakona o svobodném pfistupu
k informacim).

Mgr. Andrea Polehlova

Vedouci oddéleni statniho obCanstvi a prestupku

Vyhotovuije se:

1 x spol. NY Legal, s.r.o. — prostfednictvim datové schranky

1 x obec Kostelec u HoleSova — prostfednictvim datové schranky
1 x spis Krajského tfadu Zlinského kraje
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