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Oznameni zahdajeni fizeni o prestupku

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Urad“), jako organ pfisluiny podle § 248 zékona
¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“),
oznamuje zahajeni spravniho fizeni z moci Uredni ve véci mozného spachani prestupku ve smyslu
§ 268 odst. 1 pism. a) zakona obvinénym — obec Kostelec u Hole$ova, ICO 00287342, se sidlem
Kostelec u HoleSova 58, 768 43 Kostelec u Holesova (dale jen jako , obvinény“ ¢i ,zadavatel”) —
v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek

e ,MODERNIZACE A ROZSIRENI VEREJNEHO OSVETLENI V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA — RVO01“
zaddvana v rezimu verejné zakazky malého rozsahu, a na kterou byla dne 26. 9. 2017 uzaviena
smlouva s vybranym dodavatelem ETMONTA s.r.o., ICO 28263111, se sidlem Palackého 193,
Vsetuly, 769 01 HoleSov (dfive Dobrotice 20, 769 01 HoleSov), jez byla uverejnéna na profilu
zadavatele! pod systémovym &islem P17V00007189 (déle jen ,vefejna zakazka ¢. 1),

e ,MODERNIZACE A ROZSIRENI VEREJNEHO OSVETLENI V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA —RV 02 a
RV 03“ zaddvana ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, které bylo zahajeno uverejnénim vyzvy
k podani nabidek ze dne 27. 2. 2018 naprofilu zadavatele? pod systémovym cEislem
P18v00001411, a na kterou byla dne 24. 4. 2018 uzaviena smlouva s vybranym dodavatelem
ETMONTA s.r.o., ICO 28263111, se sidlem Palackého 193, Vietuly, 769 01 Hole$ov (dFive
Dobrotice 20, 769 01 HoleSov) (dale jen , verejna zakazka ¢. 2“).

Uc&astnikem fizeni o pfestupku je podle § 256 zakona obvinény.

Dne 17. 10. 2021 obdrzel Ufad podnét k prodetfeni postupu obvinéného v pfipadé uvedenych
vefejnych zakazek. Na zakladé obdrzeného podnétu vyzval Ufad obvinéného Zadosti ze dne
20.10. 2021 ¢&. j. UOHS-35354/2021/535/KHI k zaslani pisemného vyjadfeni k obsahu podnétu
a dokumentace o zaddvacim Fizeni. Dne 26. 10. 2021 obdrzel Utad vyjadieni obvinéného a dne
29.10. 2021 dokumentaci. Dne 5. 4. 2022 vyzval Ufad Zadosti ¢. j. UOHS-11747/2022/536

! dostupné z: https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/modernizace-a-rozsireni-verejneho-osvetleni-v-
obcikostelecu-holesova-rv01l

2dostupné z https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/modernizace-a-rozsireni-verejneho-osvetleni-v-
obcikostelecu-holesova-rv-02-a-rv-03
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obvinéného k zaslani chybéjici dokumentace k verejné zakazce €. 1 a verejné zakazce €. 2 spolu
s dokumentaci o zadavacim Fizeni zrusené plvodni vefejné zakazky ,MODERNIZACE A ROZSIRENI
VEREJNEHO OSVETLEN{ V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA“ (viz déle).

Utad po prezkoumani dokumentace souvisejici se zadanim vy$e uvedenych vefejnych zakazek, a na
zakladé vlastniho zjisténi, ziskal pochybnosti o tom, zda obvinény postupoval pti zadavani verejné
zakdzky €. 1 a verejné zakdzky €. 2 v souladu se zakonem, a proto zahajuje spravni fizeni z moci
Uredni ve véci moiného spachani prestupku obvinénym. Ufad dale uvadi nasledujici zjisténé
skute¢nosti, které vymezuji predmét fizeni o prestupku, popis skutku a jeho predbéznou pravni
kvalifikaci, které budou podkladem pro rozhodnuti.

Relevantni ustanoveni pravnich pfedpist

Podle § 2 odst. 1 véty prvé zdkona se zadanim verejné zakazky pro ucely zakona rozumi uzavreni
Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
doddvky, sluzby nebo stavebni préace.

Podle § 2 odst. 3 zakona je zadavatel povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, neni-li ddle
stanoveno jinak. Tato povinnost se povaZuje za splnénou, pokud je verejnd zakdzka zadana na
zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy I, v dynamickém nakupnim systému
podle ¢asti Sesté hlavy lll nebo pofizovana od centrdlniho zadavatele nebo jeho prostrednictvim
podle § 9 zakona.

Podle § 16 odst. 1 zdkona stanovi zadavatel pfed zahdjenim zadavaciho fizeni nebo pred zadanim
verejné zakazky na zakladé vyjimky podle § 30 predpoklddanou hodnotu verejné zakazky.
Pfredpoklddanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpoklddand vySe uplaty za plnéni
verejné zakdzky vyjadirena v penézich. Do predpoklddané hodnoty verejné zakazky se nezahrnuje
dan z pridané hodnoty.

Podle § 16 odst. 2 zakona se do predpokladané hodnoty verejné zakazky zahrne hodnota vsech
plnéni, kterd mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakdzku, neni-li dale stanoveno jinak.

Podle § 16 odst. 5 zakona se pfedpokladana hodnota verejné zakazky stanovi k okamziku zahajeni
zaddvaciho fizeni, nebo k okamziku zadani verejné zakazky, pokud nebyla zadana v zadavacim fizeni.

Podle § 18 odst. 1 zakona plati, Ze je-li vefejna zakdzka rozdélena na ¢asti, stanovi se predpokladand
hodnota podle souctu predpokladanych hodnot vSech téchto ¢asti bez ohledu na to, zda je vefejna
zakazka zaddavéana

a) v jednom nebo vice zaddavacich fizenich, nebo
b) zadavatelem samostatné nebo ve spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Podle § 18 odst. 2 zakona plati, Ze soucet predpokladanych hodnot c¢asti verejné zakazky podle
odstavce 1 musi zahrnovat predpokladanou hodnotu vsech pinéni, ktera tvofi jeden funkéni celek a
jsou zadavana v Casové souvislosti. Kromé pripad( uvedenych v odstavci 3 musi byt kazda ¢ast
verejné zakazky zaddvana postupy odpovidajicimi celkové predpoklddané hodnoté verejné zakazky.

Podle § 18 odst. 3 zakona plati, Ze jednotliva ¢ast verejné zakazky muizZe byt zadavana postupy
odpovidajicimi predpokladané hodnoté této Casti v pripadé, Ze celkova predpokladand hodnota
vSech takto zadavanych ¢asti verejné zakazky nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a
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Ze predpokladana hodnota jednotlivé ¢asti verejné zakazky je nizsi nez ¢astka stanovena nafizenim
vlady.

Podle § 24 zdkona se rezim verejné zakazky urci podle jeji pfedpokladané hodnoty, pokud nejde
o zjednoduseny rezim podle § 129. Zadavatel je povinen dodrzet rezim urceny pfi zahdjeni
zadavaciho fizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl opravnén poutzit jiny rezim.

Podle § 26 odst. 1 zdkona plati, Ze podlimitni vefejnou zakazkou je verejnd zakdzka, jejiz
predpokldadana hodnota nedosahuje limitu podle § 25 a presahuje hodnoty stanovené v § 27.

Podle § 25 zadkona je nadlimitni vefejnou zakazkou verejna zakazka, jejiz predpoklddana hodnota je
rovna nebo presahuje financni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim pfislusné predpisy
Evropské unie. Nadlimitni vefejnou zakazku zadava zadavatel v nadlimitnim rezimu podle ¢asti
Ctvrté, pokud neni zaddvana podle ¢asti paté az sedmé, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z
povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.

Podle § 4 natizeni ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitl a ¢astek pro Gcely zakona o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni Gc¢inném v dobé zadani verejné zakdzky €. 1 (tj. ke dni 18. 8. 2017), Cinil
finan¢ni limit pro urceni nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace 142 668 000 K¢.

Podle § 52 zakona plati, Ze pro zadani verejné zakazky v podlimitnim reZzimu m(Ze zadavatel pouzit

a) zjednodu$ené podlimitni Ftizeni s vyjimkou vefejné zakazky na stavebni prace, jejiz
pfedpokladana hodnota pfesahne 50 000 000 K¢, nebo

b) druhy zaddvacich fizeni pro nadlimitni rezim; v takovém pfipadé zadavatel postupuje podle
¢asti Ctvrté obdobné s tim, ze

1. jednaci fizeni s uverfejnénim muze zadavatel pouzit i bez splnéni podminek podle § 60
zakona,

2. u jednaciho fizeni bez uverejnéni musi byt splnéna také podminka nemoznosti dodrzet
IhGty pro zjednodusené podlimitni fizeni, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku, kterou by
jinak zadavatel mohl zadat ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,

3. ustanoveni ¢asti ¢tvrté se nepouZiji pro Ih(ty stanovené v § 54 zakona.

Podle § 27 pism. b) zdkona je verejnou zakazkou malého rozsahu verejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi nez 6 000 000 K¢.

Podle § 35 zdkona muZe zadavatel rozdélit vefejnou zakdzku na vice Casti, pokud tim neobejde
povinnosti stanovené timto zakonem. Pokud zadavatel zaddva vice ¢asti verfejné zakazky v jednom
zadavacim fizeni, vymezi rozsah téchto c¢asti a stanovi pravidla pro ucast dodavatele v jednotlivych
¢astech a pro zadani téchto ¢asti.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti pfestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zakonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvladstni postupy podle c¢asti Sesté,
pri¢emz tim ovlivni nebo muzZe ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér navrhu v soutézi o navrh, a
zada verejnou zakazku, uzavie rémcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje po vybéru navrhu
za ukoncenou.
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Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona se za prestupek podle odstavce 1, nepouZije-li se postup podle
odstavce 3, ulozi pokuta do 10 % ceny verejné zakdzky, nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou
cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) az c).

Shrnuti relevantnich skutecnosti

Zadavatel dne 28. 6. 2017 uverejnénim na profilu zadavatele zahdjil zadavaci fizeni pavodni vefejné
zakazky — ,MODERNIZACE A ROZSIRENI VEREJNEHO OSVETLEN{ V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA*,
zaddvana ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, které bylo zahdjeno uverejnénim vyzvy k podani
nabidek ze dne 28. 6. 2017 na profilu zadavatele pod systémovym cislem P17V00004489 (dale jen
»puvodni verejna zakazka“) — jejimz predmétem byla podle €. |. zadavaci dokumentace ve spojeni
s ¢l. A.1.1 pravodni zpravy k projektové dokumentaci ,Projektovd dokumentace pro provddéni
stavby zpracovand oprdvnénou osobou subjektem Josef Vasdk, Brezinovd 2655/3, 767 01 Kromériz
v kvétnu 2017 (dale jen ,projektova dokumentace”) modernizace a rozsifeni stavajici sité verejného
osvétleni v kompletné celém zastavéném uUzemi obce Kostelec u HoleSova. Navrhované rozvody
mély byt provedeny ve tfech samostatnych ¢astech, napajenych z rozvadéc RV01, RV02 a RV03.
Pfredpoklddana hodnota plvodni verejné zakazky byla dle profilu zadavatele 8 200000 K¢.
Do zadavaciho ftizeni pUvodni vefejné zakazky podali nabidku dodavatelé ELTODO, a.s.,
ICO 45274517 se sidlem Novodvorska 1010/14, Praha 4 (dale jen ,dodavatel ELTODO) a ELPIK s.r.0.
ICO 27687538 se sidlem Nerudova 470/1, Krométiz (dale jen ,dodavatel ELPIK“). Dodavatel ELPIK
byl dne 18.8.2017 vylouéen ze zaddvaciho fizeni, protoZie neslozZil pozadovanou jistotu,
a to ani na vyzvu k doplnéni nabidky. Zaddavaci fizeni bylo nasledné oznamenim o zruseni zaddvaciho
fizeni zruSeno dne 5. 9. 2017 podle § 127 odst. 2 pism. h) zakona, protozZe v zadavacim fizeni byl

pouze jediny ucastnik.

Dne 18. 8. 2017 uvefejnil zadavatel na své uredni desce vyzvu k podani nabidek na verejnou zakazku
€. 1 (zadavané v rezimu verejné zakdzky malého rozsahu), jejimz predmétem dle ¢asti |. zadavaci
dokumentace byla modernizace a rozsifeni verejného osvétleni v obci, pficemz stavebni prace mély
zahrnovat realizaci rozvod(i napdjenych zrozvadéde RVO1l, a to podle totoiné projektové
dokumentace jako puUvodni verejnd zakazka. Zaroven zadavatel v dcasti 1. zadavaci
dokumentace vyslovné uved|, ze ,[p]rdce tykajici se RV02 a RVO3 nejsou predmétem zakdzky.
Soucdsti projektové dokumentace jsou pouze a jen pro ucelenou predstavu konecného rozsahu a
cilového stavu verejného osvétleni”. Na verejnou zakazku €. 1 podalo nabidku celkem 5 dodavatelt:

e dodavatel TESLUX Lightning s.r.o., ICO 29198992 se sidlem Mlynska 326/13, Brno-stied,

e ETMONTA s.r.o., ICO 28263111, se sidlem Palackého 193, Vietuly, 769 01 Holeov (dfive
Dobrotice 20, 769 01 HoleSov) (dale jen ,vybrany dodavatel®),

e dodavatel ELTODO,

e Energy Solutions and Savings s.r.o., ICO 29398151 se sidlem Stupkova 952/188, Olomouc, a

e Elektromont — Hulin, s.r.o., ICO 46904786 se sidlem KroméFfizska 291, Hulin.

Na vefejnou zakdzku €. 1 uzavrel zadavatel smlouvu s vybranym dodavatelem dne 26. 9. 2017.
Pfedmétem smlouvy je dle €l. Ill. odst. 1 smlouvy provedeni stavby ,, MODERNIZACE A ROZSIREN{
VEREJNEHO OSVETLENI V OBClI KOSTELEC U HOLESOVA — RVO1“ vrozsahu dle projektové
dokumentace a pfedpist upravujicich provadéni stavebnich dél a smlouvy. U¢elem smlouvy dle €l. I1.
odst. 7 smlouvy je zlepSeni stavu vefejného osvétleni v obci Kostelec u HoleSova, a to vybudovanim
nového verejného osvétleni v Useku projektovaného pod oznacenim RVO1. Dle ¢l. IV. odst. 1
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smlouvy byla stanovena lhata k plnéni smlouvy nejpozdéji do 31. 12. 2017. Mistem pInéni smlouvy
pak dle ¢l. IV. odst. 2 byla obec Kostelec u HoleSova, konkrétné pozemky uvedené v projektové
dokumentaci (bez rozliseni jednotlivych rozvadécl). Podle ¢l. V. odst. 1 smlouvy celkova cena za
plnéni verejné zakazky €. 1 Cinila 2 875 509 K¢ bez DPH. Tato ¢astka v souladu s § 16 odst. 5 zakona
tvofi predpokladanou hodnotu vefejné zakdzky €. 1. Celkovd cena za plnéni verejné zakazky €. 1

Cinila 3 479 366 K¢ v€etné DPH.

Zadavatel dne 28. 2. 2018 zahdjil uvefejnénim vyzvy k poddani nabidek na profilu zadavatele zadavaci
fizeni na verejnou zakazku ¢. 2, jejimz predmétem dle Casti |. zadavaci dokumentace byla
modernizace a rozsifeni vefejného osvétleni v obci, pfiCemz stavebni prace mély zahrnovat realizaci
rozvodl napajenych z rozvadécd RV02 a RV03, a to podle totozné projektové dokumentace jako
pavodni verejna zakazka. Zaroven zadavatel v ¢asti |. zaddvaci dokumentace vyslovné uvedl,
ze ,[r]lozvody RVO1 byly vzhledem k omezenym financnim prostfedkim realizovdny v roce 2017
a nejsou tudiZz predmétem této zakdzky“. Z profilu zadavatele vyplyva, ze predpokladana hodnota
verejné zakdzky ¢. 2 Cini 4 200 000 K¢ bez DPH. Na verejnou zakazku €. 2 podaly nabidky celkem
3 dodavatelé:

e dodavatel ELTODO,
e vybrany dodavatel, a
e dodavatel ELPIK

Na verejnou zakdzku €. 2 uzavrel zadavatel smlouvu s vybranym dodavatelem dne 24. 4. 2018.
Pfedmétem smlouvy je dle €l. Ill. odst. 1 smlouvy provedeni stavby , MODERNIZACE A ROZSIRENI
VEREJNEHO OSVETLEN{ V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA — RV02 a RV03“ v rozsahu dle projektové
dokumentace a predpis upravujicich provadéni stavebnich dél a smlouvy. U&elem smlouvy dle
¢l. 1l. odst. 7 smlouvy je zlepSeni stavu verejného osvétleni v obci Kostelec u HoleSova, a to
vybudovanim nového verejného osvétleni v Useku projektovaného pod oznacenim RV02 a RV03. Dle
¢l. IV. odst. 1 byla stanovena lh(ta k plnéni smlouvy v délce ¢tyf mésict od podpisu smlouvy. Mistem
pInéni smlouvy pak dle ¢l. IV. odst. 2 byla obec Kostelec u HoleSova, konkrétné pozemky uvedené
v projektové dokumentaci (bez rozliSeni jednotlivych rozvadécl). Celkova cena za plnéni verejné
zakazky €. 2 Cinila dle ¢l. V. smlouvy 3 249 999 K¢ bez DPH, tedy 3 932 498,80 K¢ v¢. DPH.

Z dokumentace o zadavacich fizenich a dokumentace souvisejici s feSenymi verejnymi zakazkami,
jakoz i z vyjadreni zadavatele k podnétu ze dne 26. 10. 2021 vyplyva, Ze pUvodni verejnd zakazka,
verejna zakdzka €. 1 a verejna zakazka €. 2 byly zadavany (a v pripadé verejnych zakazek ¢. 1 a 2
i realizovany) podle totozné projektové dokumentace. Projektova dokumentace zahrnovala vyménu
a modernizaci verejného osvétleni v celé obci. Timto zpisobem byl koncipovan i pfedmét plnéni
plGvodni verejné zakazky, kdy podle projektové dokumentace méla byt provedena rekonstrukce
vsech tfi rozvadécd jako jednoho funkéniho celku. Sdm zadavatel v plvodnim zaddvacim fizeni
poptdval rekonstrukci a modernizaci verejného osvétleni v obci jako celku, nikoliv v jejich
jednotlivych c¢astech.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti Urad uvadi, ze predmétnd plnéni poptavana zadavatelem v ramci
verejné zakazky ¢. 1 a 2 vykazuji ¢asovou souvislost a funkéni celistvost (souvislost mistni, vécnou
a funkéni), pricemz v souladu s § 18 odst. 2 zdkona méla byt predpoklddana hodnota obou ¢asti
verejné zakazky (tedy verejné zakazky €. 1 a 2) sectena a zadavatel mél obé ¢asti verejné zakazky
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zadat v zaddvacim fizeni odpovidajicim tomuto souctu, tedy postupem odpovidajicim celkové
predpokladané hodnoté verejné zakazky.

Na zakladé vyse uvedeného tedy Ufad ziskal pochybnost, zda se obvinény nedopustil prestupku
podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze v souvislosti s uzavienim smlouvy o dilo ,MODERNIZACE
A ROZSIRENI VEREJNEHO OSVETLENI V OBCl KOSTELEC U HOLESOVA — RVO1“ dne 26.9.2017
s dodavatelem ETMONTA s.r.o0., ICO 28263111, se sidlem Palackého 193, Vietuly, 769 01 Hole3ov
(dfive Dobrotice 20, 769 01 Hole3ov) a smlouvy o dilo ,MODERNIZACE A ROZSIRENI VEREJNEHO
OSVETLENI V OBCI KOSTELEC U HOLESOVA — RV02 a RV03“ ze dne 24. 4. 2018 s tymzZ dodavatelem
nedodrzel pravidlo pro zadavani verejnych zakazek stanovené v § 2 odst. 3 zdkona, kdyz ¢ast
podlimitni veFejné zakdzky vymezenou jako ,MODERNIZACE A ROZSIRENI VEREJNEHO OSVETLENI V
OBCI KOSTELEC U HOLESOVA — RV01“, a je? obvin&ny zadal jako vefejnou zakazku malého rozsahu
mimo zadavaci fizeni, nezadal v podlimitnim reZzimu podle ¢asti tfeti zakona v nékterém z v Uvahu
pfichdzejicich druh( zaddvacich fizeni uvedenych v § 3 a § 52 zdkona, pficemz tim mohl ovlivnit
vybér dodavatele, a na predmét plnéni predmétné verejné zakdzky uzaviel dne 26. 9. 2017 a
24. 4. 2018 s uvedenym vybranym dodavatelem predmétné smlouvy o dilo.

Z vyse uvedenych davodi Ufad zahdjil spravni Fizeni z moci Gfedni ve véci moiného spachani
prestupku obvinénym. Co se ty¢e podklad(i pro rozhodnuti, odkazuje Utad na obsah spisu vedeného
pod sp. zn. S0234/2022/VZ.

Vzhledem ke spisovému materidlu a s pfihlédnutim k obligatornimu pisemnému pribéhu zaddvani
vefejnych zakazek (resp. zvlastnich postup(l podle ¢asti $esté zdkona) Utad nenafizuje Ustni jednani
podle § 49 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni rad“).
Ostatni prava a povinnosti Ucastnikd spravniho fizeni upravuje rovnéz spravni rad.

Urad Vés informuje, e je spravcem osobnich Gidaji a osobni idaje zpracovava v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja), (dale jen ,nafizeni GDPR"). Zasady ochrany
osobnich udajd vyplyvajici z nafizeni GDPR jsou dostupné na internetovych strankach Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze.

Pfi korespondenci s Uradem uvéadéjte spisovou znacku spravniho fizeni $0234/2022/VZ.

S pozdravem

v z. Mgr. Vojtéch Svoboda
zastupce vedouci Oddéleni verejnych zakazek 6

Mgr. Alena Sokolova
vedouci Oddéleni verejnych zakazek 6

Obdrii:
Obec Kostelec u HoleSova, Kostelec u HoleSova 58, 76843 Kostelec u HoleSova

Dne 02. 06. 2022 digitdlné podepsal(a) Mgr. Vojtéch Svoboda
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