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Sdéleni Ministerstva vnitra
K ¢. j.: OUKUH/536/2016

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, které je podle
ustanoveni § 124 a nasl. zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
v platném znéni (dale jen ,zakon o obcich®), opravnéno k vykonu dozoru mimo jiné
inad obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organu obci v samostatné
pusobnosti, obdrzelo dne 14. 10. 2016 doplfujici udaje k sazebniku obce za
poskytovani informaci, za jejich zaslani Vam dékujeme.

Po posouzeni vSech relevantnich podkladl a vyjadfeni Ministerstvo vnitra
uvadi nasleduijici.

Uvodem si dovolujeme informovat, Zze zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfristupu k informacim, v platném znéni (dale jen ,informaéni zakon®), v§ 17
opraviuje povinny subjekt, aby v souvislosti s poskytovanim informaci zadal uhradu
ve vySi, kterd nesmi pfesahnout naklady spojené s pofizenim Kkopii, opatfenim
technickych nosi¢l dat a s odeslanim informaci zadateli, povinny subjekt mize zadat
uhradu i za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci. Podle ust. § 5 odst. 1 pism. f)
informacniho zakona musi povinny subjekt ve svém sidle a ve svych ufadovnach
zverejnit sazebnik uhrad za poskytovani informaci, podle § 5 odst. 4 téhoz zakona
musi byt sazebnik zvefejnén téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Postup
pro vypocCet Uhrady za poskytnuti informaci v konkrétnim pfipadé a postup pro
stanoveni obecnych sazeb uhrad v sazebniku, upravuje nafizeni vlady €. 173/2006
Sb., 0 zédsadach stanoveni uhrad a licen¢nich odmén za poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,nafizeni viady*).

Informacni zakon povinnému subjektu umoznuje, aby se sam rozhodl, zda
uhradu nakladd za poskytnuti informaci bude vlabec uplathovat, pfipadné zda bude
pozadovat uhradu pouze nékterych zakonem stanovenych nakladu.

Informacni zakon a ani zakon o obcich neurluje organ, do jehoz pravomoci
vydani sazebniku nalezi. Vydani sazebniku uhrad je soucasti tzv. zbytkove
pravomoci rady obce podle § 102 odst. 3 zakona o obcich, a to v€etné moznosti
svéfit jeho vydani starostovi nebo obecnimu Ufadu, vydani sazebniku si muaze
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vyhradit i samo zastupitelstvo obce. V obcich, kde se rada obce nevoli, bude vydani
sazebniku patfit do pravomoci starosty (§ 99 odst. 2 zakona o obcich).

Povinny subjekt musi sazebnik uhrad zverejnit ve svém sidle a ve svych
ufadovnach (§ 5 odst. 1 a 4 informacniho zakona), a to na misté, které je
vS§eobecné pristupné, vcetné moznosti pofidit si kopii. Takovymto mistem muze, ale
nemusi byt, ufedni deska obecniho ufadu. Postaci, je-li sazebnik zvefejnén napf. na
informacni tabuli ve spole€nych prostorach obecniho ufadu. Z pojmu zverejnéni vdak
plyne, ze sazebnik by mél byt zvefejnén po celou dobu své platnosti a mél by byt
umistén tak, aby se s nim mohl seznamit kazdy, kdo se v sidle nebo uradovné
povinného subjektu nachazi, a to bez nutné souéinnosti s pracovniky
povinného subjektu. Povinny subjekt musi sazebnik uhrad zvefejnit téZ zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Pokud se jedna o samotny sazebnik uhrad za poskytovani informaci vydany
obci Kostelec u HoleSova, obdrzelo Ministerstvo vnitra od obce pfedmétny sazebnik,
vCetné stanoviska k jeho tvorbé a pfijeti.

Jak vyplyva ze samotného sazebniku uhrad, tak i ze zapisu z jednani Rady
obce (dale jen ,RO") Kostelec u HoleSova €. 25/2015 ze dne 7. 12. 2015, sazebnik
schvalila RO usnesenim Cislo 6/25/2015. Ze zapisu z jednani RO dale vyplyva, ze
jednani bylo pfitomno vSech 5 ¢lenli RO a Ze pro schvaleni pfedmétného sazebniku
se kladné vyslovilo rovnéz vS8ech 5 ¢leni RO. RO Kostelec u HoleSova tedy
postupovala v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich, podle néhoz je rada obce
schopna se usnaSet, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich C&lend;
k platnému prijeti usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vS8ech jejich ¢lend.

Z vyjadreni obce Kostelec u HoleSova vyplyva, Zze sazebnik je ucinny od
8. 12. 2015. Byl tedy vydan na ucetni obdobi roku 2015 a nasledujicich. Vzhledem
k tomu, Ze v prubéhu roku 2016 nedoS$lo k podstatné zméné podminek, za nichz byly
stanoveny naklady, podle kterych byly stanoveny sazby uhrad, nebyl dosud novy
sazebnik vydan.

Uhrady naklad za poskytovani informaci jsou v sazebniku stanoveny
nasledovné.

Podani ustni informace bez potreby vyhledavani potfebnych podkladi zdarma

Informace podana na zakladé zverejnéni (internet, ufedni deska) zdarma
Pisemna informace poskytnuta formou kopie nebo scanu existujiciho dokumentu
- stranka A/4 (jednostranné) 2,- K¢

- stranka A/4 (oboustranné) 4,- K¢

- Stranka A/3 (jednostranné) 4,- K¢

- stranka A/3 (oboustranné) 8,- K¢

- datovy nosi¢ — CD, DVD 10,- K¢

Postovni sluzby — dle platného ceniku Ceské posty
Postovné za zamitavé rozhodnuti, informace e-mailem bez potfeby

Skenovani dokumentt zdarma
Pramérna hodinova sazba za prace potrebné k vyfizeni Zadosti
pro podani informace — za kazdych zapocatych 30 minut prace 90,- K¢
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Ve véci stanoveni vySe uvedenych jednotlivych sazeb obec Kostelec
u HoleSova uvedla, ze jednotlivé sazby sazebniku byly stanoveny cenami v misté
a Case obvyklymi. Hodinova sazba za prace potrebné k vyfizeni Zadosti pro podani
informace je nepresné definovana. Dle tohoto sazebniku nebyl vybran Zadny
poplatek. V dopliujicim stanovisku doru¢eném dne 14. 10. 2016 obec Kostelec
u HoleSova uvedla, Zze poskytované dokumenty jsou kopirovany prevazné barevné,
je k cené pripocCten poplatek za papir, el. energii a cena prace obsluhy kopirovaciho
zafizeni.

Sazba za poskytnuti kopie (§ 4 nafizeni vlady), by méla byt stanovena
konkrétni ¢astkou ve vazbé na format kopie (napf. A4, A3 apod.) a na zpusob jejiho
provedeni (jednostranna, oboustranna, barevna, Cernobilda). Pfi vypocCtu konkrétni
vySe sazby za kopie mulze povinny subjekt jednotkovou sazbu stanovit pfesnym
vypoctem, pokud je schopen na zakladé svych ucetnich nebo jinych zaznami
naklady na pofizovani kopii pfesné vycislit. V tomto pfipadé by mohl povinny subjekt
pfi vypoCtu zohlednit veSkeré, osobni i vécné, naklady na provoz kopirovaci techniky
(papir, toner, oprava, udrzba, pofizeni stroje, obsluha kopirovaciho stroje apod.),
pficemz jednotkova sazba by byla dana podilem téchto nakladu a celkového poctu
v8ech kopii pofizenych povinnym subjektem za dané Casové obdobi. To vSe vSak za
predpokladu, Ze povinny subjekt veSkeré naklady spojené s provozem kopirovaciho
stroje eviduje oddélené od ostatnich nakladu spojenych s administrativnim provozem
povinného subjektu (oddélené vykazovani téchto specifickych administrativnich
nakladd nepfredpokladaji ani pfislusné ucetni predpisy). Sazbu za pofizeni kopie by
tak bylo mozno povazovat za adekvatni i tehdy, jestlize jeji vySe bude pfiblizné
odpovidat cenam kopii v komercnich kopirovacich centrech. Akceptovatelny by byl
i udaj vyrobce kopirovaciho stroje, udavajici ,nakladovost® pofizeni jedné stranky
kopie na daném stroji. V pfipadé pofizeni elektronické kopie dokumentu (kopie
naskenovanim) by sazba ziejmé méla byt niZSi, nebot nejsou pofizovany listinné
kopie. Pokud vS8ak povinny subjekt dostateCné zdlavodni a prokaze, ze sazba za
skenovani byla opravnéné stanovena v identické vySi jako v pfipadé listinné kopie
(napf. vyS8Si naklady na provoz skenovaciho zafizeni), pak lze i vyS$Si Castku
akceptovat.

S ohledem na vySe uvedené lze sazby za pofizeni kopii povazovat za
odpovidajici informaénimu zakonu a nafizeni vlady, a to za predpokladu, ze
jednotlivé sazby za pofizeni kopii byly stanoveny obci popsanym zplsobem, a ze
v pfipadé, bude-li vysledna sazba za pofizeni kolie pfedmétem prezkumu
nadfizeného organu, budou obci zohlednéné naklady i dokladovatelné.

Podle § 5 nafizeni vlady stanovi povinny subjekt v sazebniku sazby za 1 kus
kazdého druhu technického nosiCe dat, které odpovidaji pofizovacim nakladim
uvedeného nosie pro povinny subjekt. Pro zpUsob stanoveni této ¢astky Ize uplatnit
pravidlo, Zze povinny subjekt muUze jednotkovou sazbu urcit podle skutec¢nych
pofizovacich nékladi stejné jako podle obvyklé ceny konkrétniho nosi¢e dat, pricemz
nadfizeny organ se pfi pfezkumu adekvatnosti této sazby zamérfuje na jeji porovnani
s prodejnimi cenami daného technického nosiCe dat. S odkazem na duvodovou
zpravu k navrhu vySe uvedeného nafizeni vlady, lze predpokladat, ze do uhrady
muZe byt zafazen i naklad na pofizeni obalu technického nosiée dat. 2

' Viz Furek, Rothanzl, Jirovec - Zakon o svobodném piistupu k informacim, komenta, C. H. BECK, str. 1012
anasl.
2 Viz Furek, Rothanzl, Jirovec - Zakon o svobodném piistupu k informacim, komentat, C. H. BECK, str. 1015
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Vzhledem k vySe uvedenému, |ze sazbu za opatfeni technického nosiCe dat
povazovat za odpovidajici informacnimu zakonu a nafizeni vlady. Bude-li vSak tato
sazba pfedmétem prfezkumu nadfizenym organem, meéla by byt obec schopna
dokladovat pofizovaci naklady technického nosice dat.

K sazbé nakladl na odeslani informaci zadateli, které byly v sazebniku obce
Kostelec u HoleSova stanoveny odkazem na platny cenik Ceské posty, coz
§ 6 odst. 3 nafizeni vlady umoznuje, Ize pro Uplnost pouze dodat, Ze sazba naklad
zahrnuje balné a naklady na postovni sluzby.

Podle § 7 nafizeni vlady, v pfipadé nakladd na mimoradné rozsahlé
vyhledavani informaci, povinny subjekt stanovi v sazebniku hodinové sazby
odvozené z nakladd na platy, pfipadné mzdy a z ostatnich osobnich nakladu
spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci. VySe uvedena hodinova
Ssazba za prace potfebné k vyfizeni zZadosti pro podani informace nebyla obci
Kostelec u HoleSova stanovena v souladu s § 7 nafizeni vlady, nebot jen a pouze
za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci lze stanovit hodinovou sazbu, nikoliv
za prace spojené s ,béznym* vyhledanim informace.

Jak konstatovano vySe, obec uvedla, Ze hodinova sazba je nepresné
definovana a Ze dle tohoto sazebniku nebyl vybran Zadny poplatek, dale obec
uvedla, Ze v soucasné dobé pfipravuje novy sazebnik za poskytovani informaci,
kterym bude tento sazebnik zrusen.

Dalsi pochybeni obce lze spatfovat v tom, Ze ucCetni obdobi, na které byl
posuzovany sazebnik vydan, nebylo zjistitelné ani ze sazebniku ani ze zapisu
z jednani RO Kostelec u HoleSova, konané dne 7. 12. 2015, tento udaj obec sdélila
az ve svem vyjadreni doru¢eném Ministerstvu vnitra dne 27. 9. 2016.

S ohledem na vSe vySe uvedené, Ministerstvo vnitra dospélo k nazoru, Ze
pochybeni obce lze napravit zruSenim posuzovaného sazebniku a vydanim
sazebniku nového. V této souvislosti si dovolujeme doporucit vyuziti Metodického
doporu€eni €. 2 k postupu povinnych subjektd podle zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, jez je zvefejnéno na internetovych strankach
Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk) v rubrice Metodicka pomoc obcim.

Ministerstvo vnitra touto cestou vyzyva obec Kostelec u HoleSova k pfijeti
napravného opatfeni. Souasné si Vas dovolujme pozadat o informaci k vyse
uvedenému Cislu jednacimu odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra, a to ve lhuté do 30 dnu ode dne doruceni tohoto dopisu, zda obec
pokroCila v pfipravé nového sazebniku, pfipadné byl-li jiz novy sazebnik vydan,
zadame o dolozeni pfislusnych relevantnich dokumentu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Ladislava Skrobakova
tel. 8. 974 816 419
e-mail: odbordk@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 1.11.2016
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