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odbor vergjné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

C.j. MV- 82796-7/0DK-2016
Praha 5. srpna 2016
Pocet listd: 1
Prilohy: 2

Obec Kostelec u HoleSova

ing. Petr Hiobil, starosta

Kostelec u Holesova €. p. 58

768 43 Kostelec u HoleSova

Protokol o kontrole vykonu samostatné pusobnosti svéfené organum obce
Kostelec u HoleSova a zajiSténé originalni podklady

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra provedl dne
21. ¢ervna 2016 v souladu se zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,zdkon o obcich"), kontrolu vykonu
samostatné pusobnosti svéfené organiim obce Kostelec u Holesova.

Pfilohou tohoto dopisu je protokol o kontrole vykonu samostatné pusobnosti
provedené u obce Kostelec u HoleSova & j. MV- 82796-6/0DK-2016 (dale jen
«protokol o kontrole*) a zajisténe origindly podklad(. S obsahem tohoto protokolu
o kontrole, ve smyslu projednani kontrolnich zavér(, jste byl seznamen po ukon&eni
kontroly na misté dne 21. ¢ervna 2016.

S ohledem na ustanoveni § 17 odst. 1 zakona & 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, sdélujeme, Ze protoko!l o kontrole povazujeme za dokument, jehoz povaha
neumoznuje zaslat jej prostfednictvim datové schranky jako datovou zpravu.
Z uvedeného dilvodu Vam protokol o kontrole zasilame v listinné podobaé.

Soucasné upozorfiujeme, Ze den, kdy bude obci protokol o kontrole
dorucen, povaZujeme za podatek béhu Ihity pro podani pfipadnych namitek proti
protokolu ve smyslu ustanoveni § 13 zakona & 255/2012 Sb., kontrolni fad,
v platném znéni.

Dékujeme za spolupraci. i

Ing. Marie Kostruhova

reditelka odboru
Vyfizuje: Mgr. Petra Horova
tel. &: 974 816 439

e-mail;  petra.horova@mver.cz

)
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prvotrli identiGkdlag; prap  [52%,
KOSTELEC U HOLESOVA 548 19/y
Zpracovatel
Doslo| 11, 08, 2016 |{los,yy
Ej.: .00/ /20f6 |z
Prilohy: 144d..... P5
Praha 5. srpna-2646

C. j. MV- 82796-6/0DK-2016
Pocet listl: 12

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedene u obce
Kostelec u HoleSova na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Kostelec u HoleSova

vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Horova
&len kontrolni skupiny ~ Mgr. Mat&j Stépan

¢len kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska

21. ¢ervna 2016 od 8:30 hod. do 13:15 hod.
1. listopadu 2014 — 21. ¢ervna 2016

DodrZovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84
—§85,8§87,§92-8§96,§99-§8§102a§117 - § 119
zakona ¢&.128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizent),
ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o obcich"),
§5 a§ 14 — § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisu {dale
jen ,InfZ"), § 26 a § 69 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,spravni fad"),
a pfipadné dal3ich souvisejicich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim obce.

* %* *

V obciKostelec u HoleSova je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0")

a 5¢lenna rada obce (dale téz ,RO").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNi ZNSTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svérené organim obce Kostelec
u HoleSova (dale jen ,kontrola) byla zahéjena dne 21. dervna 2016 pfedanim
povéfeni ke kontrole &.j. MV- 82796-3/0DK-2016 (prvni kontrolni ukon)
starostovi obce, panu Ing. Petru Hiobilovi.

Pougeni o povinnosti poskytnout souginnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole {kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
,zakon o kontrole"), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno téz pfi predani povéfeni. Osohbou
povéfenou poskytnout soudinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byl pan Ing. Petr Hlobil, starosta.

KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZovani ustanoveni § 92 aZ § 96 zékona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokument:

e zapisU ze zasedani ZO,

o informaci o misté, dob& a navrzeném programu piipravovaneho zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka"),

e dalSich materiald.

\ kontrolnim obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

Zasedanizo | MOTe ‘z’v';‘;:;“;n’:s‘-’dé"i Pfitomno &lend ZO
Rok 2014
6.11.7 29.10.-6. 11. 15/15
25. 11. 19. 11. - 26. 11. 14-15/15"
Rok 2015
26. 1. 16.1.-1. 2. 14/15
17. 2. 9.2.-17.2. 14/15
- 21.4. 13. 4. - 21. 4. 14-15/15"
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21. 5. 13.5.-22. 5. 15115
23. 6. 15. 6. — 23. 6. 14115
15. 9. 7.9.-15.9. 13/15
8. 12. 30.11.-9.12. 1515
Rok 2016
3.3. 23.2.-7.3. 15115
14. 4. 6.4.—15. 4. 12-13/157
17. 5. 9.5.-17.5. 14/15

pfedchazejici zasedanl se uskutecnilo dne 23. zaii 2014

**} poéet ¢lenlt ZO se v prib&hu zasedani ZO ménil

Kontrolni zjisténi:

Porovnanim pfedlozenych zapisi ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zZji§téno, Ze obec naplnila povinnost danou ustanovenim § 92 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podie potreby,
nejménée vsak jedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vidy konalo
nejpozdé;ji do tfi mésicl od konani pfedchoziho zasedani ZO.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZO konala vidy v zasedaci mistnosti
Obecniho Gfadu Kostelec u HoleSova, tedy v souladu s ustanovenim § 92
odst. 1 véta druba zakona o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva
obce konaji v dzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pripad, kdy by o svolani zasedani ZO
poZadala alesponi jedna tfetina ¢leni ZO nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta ctvrta a pata zakona o obcich, dle kterého
Jje starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori
jedna lietina délend zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnit ode dne, kdy Zadost byla
dorucena obecnimu tradu, tak obci nebyl uplatnén.

Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pritomnosti
nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lend ZO v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3
véta prvni zakona o obcich, die néhoZz je zastupitelstvo obce schopno
se usnasdet, je-li pifftomna nadpoloviéni vétsina vsech jeho ¢lend.
Z piedloZzenych zapisll rovnéZ nevyplyva, Ze by nastal pfipad predpokladany
ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich, dle kterého
jestlize pii zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni
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piitomna nadpoloviéni véts§ina vSech ¢lend zastupitelstva obce, ukonci
predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho nahradni
zasedani.

Prové&fovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétsinou
viech &lentl ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle ného2 k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech &len( zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

Obec kontrolni skupingé pfedloZila pozvanky na zasedani ZO ke vSem
zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivd oznameni obsahuji
zakonem o obcich poZadované Udaje o misté, dob& a navrZzeném programu
pfipravovaného zasedani a jsou opatfena daty vyv&Seni na ufedni desce
obecniho Giadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji zvefejnéni pozvanky vzdy
minimaling 7 dni pfed konanim pfisluného zasedani ZO. Na zaklade
pfedlozenych dokumentll tak lze konstatovat, Ze obec spinila povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni
ufad informuje o misté, dobé a navrieném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na tfedni desce obecniho ufadu alespon
7 dni pred zasedénim zastupitelstva obce; kromé toho miZe informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.

Ugast vefejnosti na zasedanich ZO pfimo vyplyva jednak z prezengnich listin,
a jednak ze zapisti samotnych. Informace o poétu ob&anl a dalSich zastupcd
z fad vefejnosti, jez se pfisiusného zasedani ZO zd&astnili, je zaznamenana
vidy nazadatku zapisu. Vzhledem k vySe uvedenému, jakoZ ivzhledem
ke zplisobu informovani o konani provéfovanych zasedani, kontrolni skupina
konstatuje, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93 odst. 3
zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je veiejné, byl
dodrzen.

VSechny zapisy ze zasedani ZO uskuteénénych v kontrolovanem obdobi jsou
v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle
kterého se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, kiery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatelé, opatieny podpisy
starosty a dvou uréenych ovéfovatel(.

Pro kazdé zasedani ZO je vy&lenéna samostatna slozka. Tu tvofi vzdy
pozvanka na zasedani ZO, zapis ze zasedani ZO, vypis usneseni, prezencni
listiny a dalsi podklady k projednavanym bodlim zasedéni. Zapisy ze zasedani
ZO obsahuji zaznam o poétu pfitomnych i nepfitomnych — omluvenych, pfip.
neomluvenych &lend ZO, resp. jména téchto clend. TaktéZ obsahuji zaznam
priibéhu a vysledku hlasovani a piijatych usneseni.



10.

MINISTERSTYO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

(X 2 2 ]
ases®
S0060S
sobsede

Zapisy ze zasedani ZO poc€inaje zasedanim konanym dne 23. éervna 2015
spiiuji vSechny nalezitosti pozadované ustanovenim § 95 odst. 1 véta
druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych
¢lenu zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a piijatad usneseni, nebot kromé vySe uvedeného obsahuiji
téz prehledny zaznam schvaleného poradu jednani.

Pred zasedanim ZO konanym dne 23. ¢ervna 2015, resp. v dobé od zasedani
konaného dne 25. listopadu 2014 aZ do zasedani konaného dne 21. kvétna
2015, bylo jednim z pravidelnych bodl jednani na zagatku kazdého zasedani
také schvaleni programu jednani ZO. Samotny pofad jednani (program) vsak
neni v zadném ztéchto zapist uveden, a to ani ve formé piilohy, na niz
by zapis odkazoval. Ktomu starosta obce uvedl, Zze pozdéji schvalovany
program pokazdé obsahovaly pozvanky na pfislusna zasedani ZO, které jsou
nedilnou soucasti slozky souhrnné oznacené jako ,zapis". Pfes tuto skuteénost,
vzhledem k tomu, Ze souhrnnou slozku (kde je zapis jen jednou z vice dilich
soucCasti) nelze povazovat za zapis vesmyslu zakona a vsouladu
s jeho pozadavky, kontrolni skupina konstatuje, Ze obec porusila ustanoveni
§ 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kiterého se v zapise vidy uvede
pocet pritomnych &leni zastupitelstva obce, schvéaleny porad jednani
zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina obci doporucuje zachovavat do budoucna formaini stranku
zapist ze zasedani ZO vié podobé, vjaké jsou vyhotovovany zapisy
od zasedani ZO konaného dne 23. cervna 2018.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tedy pini, v ¢asti dostupnosti zapist, povinnost danou
ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery
je nutno pofidit do 10 dni po skonéeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
uradu k nahlédnuti.

Zapisy ze zasedani ZO, opét v obdobi prfed zasedanim ZO konanym dne
23. ¢ervna 2015, nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni; dodrZzeni zakonem
stanovené 10denni lhity pro pofizeni zapisu proto nebylo mozné ovérit.

Zapisy ze zasedani ZO konanych v obdobi od 23. éervna 2015 jsou jiZ opatfeny
daty jejich vyhotoveni. Porovnanim téchto dat s daty konani zasedani bylo
zjisténo, ze zapis ze zasedani ZO konaného dne 14. dubna 2016 byl vyhotoven
az dne 25. dubna 2014, tedy po uplynuti zakonné lhity. Tim doSlo k poruseni
ustanoveni § 95 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle ktereho zdpis
je nutno poridit do 10 dni& po skonéeni zasedani.
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Doporuceni:

Z&kon o obcich stanovi, e zéapis ma byt vyhotoven do 10 dni po skondeni
zasedani a uloZen na obecnim ufadu k nahlédnuti. Smyslem tohoto ustanoveni
je zajisténi informovani obcana obce o aktualnim déni v obci tak, aby se mohl
v souladu se zakonem podilet na spravé véci vefejnych. Na lhitu 10 dni pro
pofizeni zapisu ze zasedani ZO je nutné nahlizet ve vazbé na pravo obdana
zakotvené v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, podle kterého
mé obéan obce prévo nahliZet do rozpottu obce a do zévérecného uctu obce
za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani ZO, do usneseni
rady obce, vybor ZO a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Nema-li
tuto moznost po vice neZ 10 dnech po uskutecnéni zasedani ZO, miZe byt tato
skuteénost obdanem vnimana jako kraceni jeho prdva (obCana obce),
zaruéeného zaékonem o obcich. Za spinénou lze podminku poridit zapis
do 10 dnii po skondeni zasedani ZO povaZovat tehdy, je-li po teto dobée zapis
se zasedani ZO naobecnim ufadu kdispozici se vSemi néleZitostmi,
ti. i s podpisem starosty nebo mistostarosty a podpisy obou ovérovatell.

Ve sledovaném obdobi byly tiikrat podany namitky €lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO:

Sméfujici proti zapisu Vyrizeny
podanviane ze zasedani ZO na zasedani ZO
30. 11. 2015 15. 9. 2015 8. 12. 2015

25. 11. 2014, 17. 2. 2015,
2.3.2016 21. 4. 2015, 23. 6. 2015, 3. 3. 20186
8.12. 2015
13. 4. 2016 2. 6. 2015 14. 4. 2016

Ve viech uvedenych piipadech rozhodlo ZO o podanych namitkach na svém
nejblizéim zasedani, tj. v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta druha
zakona o obeich, podle kterého o némitkach Clena zastupitelstva obce proti
zdépisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich
jednaci rad. Jednaci fad Zastupitelstva obce Kostelec u Hole$ova byl schvalen
na zasedani ZO konaném dne 25. listopadu 2014. Pozdéji byl k jednacimu fadu
70 schvalen dodatek & 1, a to konkrétné na zasedani ZO konaném dne
3. bfezna 2016.
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2.2 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 99 az § 102 zakona
o obcich (pravidla svolavani a konani schuzi RO)

1. RO tvori starosta, mistostarostka a dalsi 3 ¢lenové ZO, ¢imz obec dodrzela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu
obce tvorii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢clenové rady voleni
z fad ¢lenu zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢inf nejméné
5 a nejvySe 11 clend, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu célenu
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce
ma meéné nez 15 élend.

2. Pro ucely kontroly byly provéfovany nasledujici, namatkou vybrané zapisy
ze schizi RO:;

Rok 2015 Rok 2016
Datum 'kd_néh'i' Poéet pfitomnych | Datum konani | Po&et pfitomnych
schize RO élend RO schiize RO &len RO

6. 1. 5/5 1. 2. 515
24 2. 5/5 23. 3. 5/5
13. 3. 515 16. 5. 5/5
4.5, 5/5

24 6. 5/5

20.7. 5/5

31. 8. 415

14. 9. 55

27.10. 5/5

7.12. 5/5

VSechny vySe uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prib&hl schizi
RO a naleZitosti zapis z nich pofizovanych. Bylo téZ namatkové provéfeno,
7e RO nepfrekraduje kompetence dané RO ustanovenim § 102 zakona
o obcich.

3. Ze zapist ze schizi RO je zfejmé, Zze obec splnila ustanoveni § 101 odst. 2
zakona o obcich, dle kierého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vsech jejich Clend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti
Je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech jejich dlent.

4, Zapisy ze schidzi RO predlozené kontrolni skupiné jsou v souladu
s uStanovenim § 101 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle kterého rada
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obce pofizuje ze své schize zapis, ktery podepisuje starosta spolu
s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisem starosty
a mistostarostky.

V provéfovanych zapisech ze schlizi RO je vidy uveden pocet pfitomnych
glend RO (jmenovitd), pribéh avysledek hlasovani apfijata usneseni.
S vyjimkou zapisl ze schlizi RO konanych ve dnech 1. Gnora 2016, 23. bfezna
2016 a 16. kvétna 2016 v3ak neni v zapisech uveden schvaleny pofad schize
RO (o programu schiize, jenZ navic v Uvodu zapisu neni zaznamenan, RO
nehlasuje, resp. aZz do poéatku roku 2016 nehlasovala). Obec tak porusila
ustanoveni §101 odst. 3 véta druha zakona o obcich, dle kterého
se v zapise vidy uvede pocet piitomnych éleni rady obce, schvéleny poiad
schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfifata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorila na nutnost disledné respektovat pii zpracovani
zapisu ze zasedani RO ustanoveni § 101 odst. 3 zékona o obcich a uvadét
v zdpise vSechny zékonem stanovené naleZitosti, §j. pocet pfitomnych &leni
RO, schvéleny pofad schlize RO, prabéh a vysledek hlasovani a pijata
usneseni. Zapis ze schize RO slouZi k informovani élenit ZO o jednani RO,
ktera rozhoduje o dileZitych otazkach souvisejicich s ¢innosti obce.

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze je tfeba vidy dbét na to, aby
RO na zacatku kaZdé schize schvalila porad (program) jejiho jednani.
RO jakoZto kolektivni orgén schvaluje pofad schize jako kterékoli jiné
usneseni, . nadpolovicni vétsinou viech svych Elenu. Vysledek hlasovani
o programu a piijaté usneseni, jimZ byl program (pofad schize) schvalen, musi
byt v zépise zaznamenan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétSina ze vsech ¢lentt RO
s navrzenym programem souhlasila, pfipadné odsouhlasila jeho dopinéni
& dpravu. Jde nejen o zaji§téni prakaznosti fadného pribéhu zasedani RO, ale
potaZmo naplfiovani prav ¢lent RO.

Doporuceni:

Kontroini skupina obci doporuéuje zachovévat do budoucna formalni stranku
zapisti ze schiizi RO v té podobé, v jaké jsou vyhotovovény zépisy ze schizi
RO od unora roku 2016.

Zapisy ze schiizi RO nejsou opatfovany daty pofizeni, z nichz by bylo patrne,
7e byly zapisy vyhotoveny do 7 dnil od konani pfislusnych schizi. DodrZzovani
ustanoveni § 101 odst. 3 véta tfeti zakona o obcich, dle kierého zapis
ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dni od jejiho konéni, tak nebylo
mozno overit.
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Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje uvadét v zépisu ze schize RO datum jeho
pofizeni, aby bylo moino zpétné ovéril, Ze zapis byl pofizen v zakonem
stanovené fhité.

Z provéfovanych zapisii bylo zjisténo, Zze Zadny z ¢lend RO nepodal proti zapisu
ze schiize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta ctvrta
zakona o obcich, dle néhoz o namitkdch ¢lena rady obce profi zapisu
rozhodne nejbliz$i schize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Zapisy ze schizi RO jsou ulozeny na obecnim 0fadu a jsou k dispozici viem
¢lenim ZO. Obec tedy pini povinnost danou ustanovenim § 101
odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoZ zapis ze schize rady obce musi
byt uloZen u obecniho Uradu k nahlédnuti élenim zastupitelstva obce.

Zfizeni a sloZeni vyboru zastupitelstva obce — ustanoveni § 117 odst. 2
a odst. 4, § 118 odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o obcich

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 zfidilo ZO na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 6. listopadu 2014 finanéni vybor a kontrolni vybor, kde byli téZ
zvoleni pfedsedové a ¢lenové téchto vybor(. Kontrolni vybor by zfizen jako
3¢&lenny a finanéni vybor jako 5tiglenny. V pribéhu kontrolniho obdobi doslo
ke dvéma personalnim zménam v obsazeni kontrolniho vyboru, konkrétné
ve dnech 15. zaii 2015 a 17. kvétna 2016. Predsedové vyborl jsou zaroven
gleny ZO, clenové vyborh nejsou starosta, mistostarostka, tajemnik obecniho
Gfadu (funkce tajemnika obecniho Gfadu neni ziizena) ani osoby zabezpedujici
na obecnim ufadu rozpodétové a icetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce ziizuje
vZdy financni a kontroini vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vidy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet &lend
vybort je vidy lichy,

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontroini vybory
jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Gfadu ani osoby zabezpeCujici rozpoctove a Ucetni
prace na obecnim ufadu.
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Doporuceni:

Kontrolni skupina doporuéuje uvadét v zapisu ze schuze RO datum jeho
pofizeni, aby bylo moino zpétné ovéfil, Ze zapis byl pofizen v zakonem
stanovené Ihaté.

Z provéfovanych zapis( bylo zjisténo, Ze zadny z ¢lenl RO nepodal proti zapisu
ze schize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta &tvrta
zakona o obcich, dle néhoZz o namitkach ¢Elena rady obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi schiize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Zapisy ze schlzi RO jsou uloZeny na obecnim Ufadu a jsou k dispozici véem
élendm ZO. Obec tedy pIni povinnost danou ustanovenim § 101
odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoz zapis ze schize rady obce musi
byt uloZen u obecniho Uradu k nahlédnuti ¢lenam zastupitelstva obce.

ZFizeni a sloZeni vyboru zastupitelstva obce — ustanoveni § 117 odst. 2
a odst. 4, § 118 odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o obcich

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 zfidilo ZO na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 6. listopadu 2014 finanéni vybor a kontrolni vybor, kde byli téz
zvoleni pfedsedové a élenové téchto vyborl. Kontrolni vybor by zfizen jako
3élenny a finanéni vybor jako 5Stilenny. V pribéhu kontrolniho obdobi doslo
ke dvéma personalnim zménam v obsazeni kontrolniho vyboru, konkrétné
ve dnech 15. zafi 2015 a 17. kvétna 2016. Piedsedové vyborll jsou zaroven
&leny ZO, é&lenové vyborl nejsou starosta, mistostarostka, tajemnik obecniho
tfadu (funkce tajemnika obecniho Gfadu neni zfizena) ani osoby zabezpecuijici
na obecnim ufadu rozpocétové a uéetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce ziizuje
vZdy finanéni a kontroini vybor,

b) § 117 odst. 4 zikona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vidy
élen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet clend
vyborii je vZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
jsou nejméné friclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Grfadu ani osoby zabezpedujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim tradu.
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3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE
K provéfeni, zda obec pii nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uZity:
e zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem,
e zapisy ze zasedani ZO,
e zapisy ze schizi RO,
s uzaviené smiouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:
o - c DoloZka
Typ ; ORI Zverejnéni | Schvaleni Uzavfeni :
dispozice Oznaceniinemovitost Zaméru dispozice smiouvy ols'z-:ﬁ:?l:i?i
budova €. p. 191, tak jak
jest zapsana na LV
.. ¢. 10001, vedeného Il RO
| prondjem . - - 15.7.2015 ANO
- u Katastralniho Gfadu pro 10.6. 2015 24.6. 2015
Zlinsky kraj, katastralni C
pracovisté Holesov
. p. c'25t' ?:16!2, 0 vymére 9. 5. 2015 20 dosud
ek Lol s s B 23. 6. 2015 | nerealizovano B
u Holesova 26. 5. 2015 T
p. €. st. 317/2, o vymére 9.5. 2015
prodej |8 m?, k. . Kostelec - 23 g o2015 ner:ac;izl;c\lléno a
u Holesova 26.5. 2015 T
1. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vy3e) byly po dobu

nejméné 15 dnh pfed rozhodnutim pfislusného organu obce (ZO, RO)
zvefejnény na Ufedni desce obecniho Ufadu, jakoZ izplsobem umoziiujicim
dalkovy pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem poZadované obsahove nalezitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu sustanovenim § 8 zakona
¢.256/2013 Sb., okatastru nemovitosti (katastralni zakon). Lze tedy
konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou ustanovenim § 39 odst. 1
zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zvefejni
po dobu nejméné 15 dni pied rozhodnutim v pfisluSném organu obce
vyvésenim na (fedni desce obecniho (fadu, aby se knému mohli zajemci
vyjadiit a pfedioZit své nabidky; zamér miZe obec téZ zvefejnit zpisobem

-
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Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani ob&anli obce by
namatkou vybranych podani sméf

MINISTERSTVO VNITRA

.

lo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych
ujicich do oblasti samostatné plsobnosti

obce:
Vyf#izeno
Predmét podani Doruéeno — — —
Datum Zplsob

Stiznost na obtazovant | o 1, 00, | 5 12.2014 | pisemné starostou abce
ob&ani hiukem
Zadost o sdéleni 16.2.2015 | 16.2.2015 | pisemné starostou obce
o0 chodu obecniho ufadu
Stiznost na chovani -
nékterych ob&ani 6. 3. 2015 9.3.2015 { pisemné starostou obce
figtice 28 zacr}t')vam 21.5.2015 15. 6. 2015 | projednano radou obce
provozu skolni jidelny
Zadost o prominut 22.5.2015 | 2.6.2015 | projednano radou obce
platby
Zadost o povolenf 23.9.2015 | 29.9.2015 | projednano radou obce
parkovaci plochy
Zados_t © Upravu 9.2.2016 15. 2. 2016 | projednano radou obce
chodniku
zlaaf;:t 0 prominuti 22.3.2016 | 23.3.2016 | projednano radou obce

Ve vy$e uvedenych, namatkoveé vybranych pfipadech postupovala obec:

v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle
kterého ma obéan pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-Ii Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obdanti obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dndi, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dni,

v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého ma obéan obce pravo podavat organim obce névrhy, piipominky
a podnéty; orgény obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dng,
Jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

12
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OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich piedpisi obce a dostupnost dalsich pravnich predpisu
¢i jinych dokumenti

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedenou obecné zavaznou
vyhlasku (dale téz ,0ZV"):

02V &.

Oznaceni Schvélena | Vyvésenana | .. Zaslana
(nazev) ZOdne | drednidesce | Jeinnostod | Ty

1/2015

o mistnim poplatku

za provoz systému,
shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu

17.12. 2015
8. 12. 2015 1.1. 2016 ANO

4.1.2016

VySe uvedena OZV byla fadné vyvéSena na Gfedni desce obecniho Ufadu
po dobu vyzadovanou zakonem. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné
vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coZ je podminkou platnosti
pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce
vyvési na uUredni desce obecniho Ufadu po dobu 15dnd; dnem vyhlaseni
pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na Ufedni desce; kromé toho
muzZe obec uverejnit pravni pfedpis obce zpiusobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla predloZzena chronologicky vedena evidence pravnich
predpist, jez obec vydala. Pravni pfedpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly,
diselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendainiho roku. Evidence
obsahuje vSechny zakonem piedpokladané Gdaje. Obec tedy plni povinnost
danou ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede
evidenci pravnich predpisti, které vydala, evidence pravnich predpist: obsahuje
¢islo a ndzev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho acinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti;
pravni pfedpisy obce se oznacuji pofadovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira
vZdy koncem kaZdého kalendainiho roku.

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pristupné u obecniho
(fadu, éimz lze povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni
zakona o obcich, podle kierého pravni pfedpisy obce a jejich evidence musi
byt kazdému pristupny u obecniho Ufadu v obci, kterad je vydala, povazovat
za spinénou.

13
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Vyse uvedena OZV, ktera byla v kontrolovaném obdobi vydana, byla zaslana
Ministerstvu vnitra, éimz obec splnila povinnost plynouct z ustanoveni § 12
odst. 6 véta prvni zakona o obcich, podle kterého obec zasle obecné
zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jefiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavérecného Gctu obce a zpravy o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce)

Kontrolni zjisténi:

Ze zapisll ze zasedani ZO bylo zji§téno, Zze ZO projednalo zavéreény Géet obce
za rok 2014, iehoZ soudasti je zprava o vysledcich pfezkoumani hospodareni
obce za rok 2014, na zasedani ZO konaném dne 23. ¢ervna 2015, tedy
v souladu s ustanovenim § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny
ucet spolu se zpravou o vysledcich pifezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendaini rok projedna zastupitelsivo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku
a pfijme opatfeni k napravé nedostatki.

Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26
spravniho Fadu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci Ofedni desky a jeji nepietrZitou piistupnost.
Obec plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ ziizuje dredni desku, ktera
musi byt nepretrzité verejné pfistupnda; pro organy tzemniho samospravného
celku se ziizuje jedna tredni deska.

V den kontroly neby! z oblasti pfedmétu kontroly na Ufedni desce zvefejnén
Zadny dokument, tudiZ povinnost dana ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti
spravniho radu, dle né&hoz obsah Giedni desky se zverejriuje izpisobem
umoZzriujicim dalkovy pristup, nebyla kontrolovana.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisteni:

Postup obce pii vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize

uvedenych, namatkou vybranych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné
pUsobnosti obce:

14
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i Datum Cislo Vyfizeno Zvefejnéni
|Ezssmnost doruéeni | jednaci =75 ' informace |
i oruce jednaci Datum zpﬁsob 1 e

Zadost 3.11.2015 | 476/2015 | 9. 11.2015 | poskytnuti informace ANO
. predani nadfizenému _
stiznost 4.12.2015 | 55172015 | 10.12. 2015 S
Zadost 9.11.2015 | 48012015 | 16. 11.2015 | poskytnuti informace ANO
. predani nadfizenému 3
stiznost 8.12.2015 | 558/2015 | 11.12. 2015 S
Zadost 16. 11. 2015 | 503/2015 | 27. 11. 2015 | poskytnuti informace ANO
Zadost 2.12, 2015 | 545/2015 | 11.12. 2015 | poskytnuti informace ANO
Zadost 10.2.2016 | 38/2016 | 11.2.2016 | poskytnuti informace ANO
zadost 22.3.2016 | 101/2016 | 31.3.2016 | poskytnuti informace NE
11. 4. 2016 | vyzva k dhradé -
110/2016
Zadost 1.4, 2016
3.5.2016 | poskytnuti informace ANO
123/2016 feda Fizené
stiznost | 13.4.2016 18.4. 2016 | Predani nadiizenému -
organu
Zadost 21.4.2016 | 147/2016 | 3.5.2016 | poskytnuti informace ANO
Zadost 23.5.2016 | 218/2016 | 1.6.2016 | poskytnuti informace ANO

1. V pfipadé zadosti uvedenych v tabulce vyse poskytla obec informace v 15denni
Ihuté v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5§ pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve lhuté nejpozdéji do 15 dnu ode dne piijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho dopinéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, predioZi v této lhuté

Zadateli konecnou licencni nabidku.
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V piipadé Zadosti vedené pod ¢. j. 110/2016 obec pisemné pozadovala Ghradu
za poskytnuti informace v 15denni lhaté pfedpokladané ustanovenim § 17
odst. 3 véta prvni InfZ, dle kterého v pfipadé, Ze bude povinny subjekt
za poskytnuti informace poZadovat dhradu, pisemné oznami tuto skute¢nost
spolu s vysi thrady Zadateli pred poskytnutim informace.

Pisemne oznameni o vysi uhrady obsahovalo pouéeni o moznosti podat proti
pozadavku uUhrady nakladi stiznost, ¢imZ obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 17 odst. 3 véta tieti InfZ, dle néhoz soucéasti oznameni musi
byt pouceni o mozZnosti podat proti pozadavku thrady nakladi za poskytnuti
informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patmé, v jaké
lhaté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato lhiata pocita, ktery nadfizeny
organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava.

V piipadé stiZnosti vedenych pod &. j. 551/2015, C. j. 558/2015 a €. j. 123/2016,
sméfujicich proti postupu obce pii vyfizovani 2adosti o informace
(E. j. 476/2015, &. j. 480/2015 a &. j. 110/2016), obec tyto v zakonné thaté
predioZila nadfizenému organu. Tim obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt predlozi
stiznost spolu se spisovym materialem nadiizenému organu do 7 dni ode dne,
kdy mu stiZnost dosla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim,
Ze poskytne poZadovanou informaci nebo koneénou licenéni nabidku, nebo
vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce kontrolni skupina zjistila,
ze v piipadé informace poskytnuté nazakladé zadosti vedené pod
nezveiejnila zplsobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Obec tak porusila
povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu
od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
zplsobem umoziiujicim dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobe, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2012 (dostupné
na www.mvcr.cz/odk2/), kitere popisuje postup pii zverejnéni informace
poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich udaja).
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Zaroveri kontroini skupina doporutuje seznamit se s ,Manudlem pro obce
k zakonu o svobodném pfistupu k informacim®, jenz byl obci, jako3to Jeden
z metodickych material zpracovany odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfedan v den provedeni kontroly.

Kontrolni skupina déle doporuéuje, aby veskeré informace poskytnuté
na Zadost dle InfZ zvefejfiované zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup, prip.
doprovodné informace vyjadiujici jejich obsah, byly dopinény o datum Jejich
zverejnéni, aby do budoucna nevznikaly pochybnosti o dodriovani zakonné
Ihaty a rédném pinéni ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zvefejfiuje zplsobem umozZriujicim dalkovy pfistup. Na internetovych
strankach obce na adrese www.kostelecuholesova.cz jsou tyto informace
zpfistupnény v rubrice ,Ufad obce — Povinné informace”. Zveigjnéné informace
obce v rdmci pfedepsaného souboru véak nejsou zcela kompletni (neobsahuji
veskere zdkonem stanovené naleZitosti) a obci zvefejn&ny soubor povinné
zvefejfiovanych informaci pIné nekoresponduje se zavazné pfedepsanou
strukturou dle provadéci vyhlagky &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zvefejfiovanych o povinném subjektu zplisobem umoziiujicim dalkovy
piistup, v platném znéni (dale jen ,vyhlagka &. 442/2006 Sb.").

Kontrolni skupina Zjistila nasledujici nedostatky:

8.1  Seznamy hlavnich dokumentti — rubrika obsahuje pouze odkaz na tfedni
desku, v niZ ,seznamy“ hlavnich dokumentl (koncepéni, strategicke
a programove povahy) nebyly dohledany;

14.2  Vydané pravni pfedpisy — namisto pfimého hypertextového odkazu na jiz
existujici rubriku ,Ufad obce — Obecné zavazné vyhlasky' obsahuje
rubrika pouze obecnou textovou informaci, 2e obec vydava mj. obecné
zavazne vyhlaSky, a odkaz na Ufedni desku, kde je nutné informace
dohledavat,

16.1 Vzory licenénich smluv — pfedepsana rubrika obsahuje pouze obecnou
textovou informaci bez hypertextového odkazu, konkrétni vzory nebyly
dohledany,

17. Vyroéni zpréva podie zéakona ¢&. 106/1999 Sb. — do této rubriky spadajici
informace jsou nespravné uvedeny v rubrice 9. Zadosti o informace.

Obec tak porusila ustanoveni § 5§ odst. 4 InfZ, dle néhoZ povinné subjekty
Jsou povinny zvefejriovat informace uvedené v odstavei 1 a 2 té7 zplsobem
umoZriujicim délkovy pfistup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty,
ktere jsou pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci
2 pism. a) postacuje ke spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
Jjsou tyto informace jiz zvefejnény zplsobem umoZiiujicim délkovy pristup,
strukturu  zvefejfiovanych informaci stanovi provédéci préavni predpis,
ve spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze vden kontroly nebyly
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zvefejnény zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup ve struktufe
predepsané shora uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zvefejiiované
informace.

Upozornéni:

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfiovat
informace uvedené vodstavei 1 a 2 téZ zplsobem umoZriujicim délkovy
pfistup. Strukturu zvefejiiovanych informaci stanovi provadéci prévni predpis,
kterym je vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., a to v pfiloze ¢. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichZz nékteré body se dale &leni). Podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverejriuje informace ve strukture
v poiadi, s oznacdenim a uvozovacim textem podle piilohy &. 1.

Obci bylo doporuceno uvést nelplny soubor povinné zvefejriovanych informaci
do souladu se zakonem tak, aby byly zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup
zvefejnény véechny informace poZadované v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ.
Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuzit strukturu stanovenou v pfiloze
C. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky
jsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zvefejfiované informace
(resp. vrubrice ,Povinné udaje), doporucujeme do rubriky pro snadnou
orientaci uvést alespori hypertextovy odkaz.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyroéni zprava o &innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015. Vyroéni zprava je opatiena datem jejiho
zpracovani (dne 12. Onora 2016), av8ak z internetovych stranek obce, pfip.
z jinych podplrnych zdrojl, nebylo moZné ovéfit datum zvefejnéni vyroéni
zpravy, a tudiz dodrZeni zakonem stanovené Ihty.

Vzhledem k tomu, Ze postup obce jako povinného subjektu nebyl v pfipadé
Zadné z podanych Zadosti pfezkoumavan soudem, neobsahuje vyroéni zprava
Udaje dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) InfZ. Vyroéni zprava v8ak dale
neobsahuje Udaje dle § 18 odst. 1 pism. b) vztahujici se k poétu podanych
odvolani proti rozhodnuti, ani (daje dle § 18 odst. 1 pism. d) InfZ vztahujici
se k vy€tu poskytnutych vyhradnich licenci, a ani (daje o poétu podanych
stiznosti ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) InfZ, aékoli z pfedloZené
spisové dokumentace bylo zjiSténo, Ze obec stiznosti dle ustanoveni § 16a InfZ
obdrZela a vyfizovala. Obec tak porusila povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi vidy do 1. bfezna
zvefejnit vyroéni zpravu za pfedchazejici kalendaini rok o své &innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a podet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych éasti kaZdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
“informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
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v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, altovcéelné nakladi na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d} vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e} pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struény popis
zpuasobu jejich vyrizeni,

) daldi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zékona.

SHLEDANA PORUSENIi ZAKONA
Pri kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich
(v zapise se vZdy uvede pocet pritomnych ¢lenu zastupitelstva obce, schvaleny
porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a piijata
usneseni) tim, ze v zapisech ze zasedani ZO konanych v dobé
od 25. listopadu 2014 do 21. kvétna 2015 neni uveden schvaleny poiad
jednani (pfikladmo doloZeno kopiemni zapisG ze zasedani ZO konanych
ve dnech 25. listopadu 2014, 21. dubna 2015 a 21. kvétna 2015).

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich véta prvni (zépis
je nutno pofidit do 10 dni po skonceni zasedani) tim, Zze v pfipadé zasedani
konaného dne 14. dubna 2016 byl zapis vyhotoven az dne 25. dubna 2016
(doloZeno kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 14. dubna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich
(v zapise se vidy uvede pocet pritomnych ¢leni rady obce, schvéleny pofad
schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni) tim,
Ze provérované zapisy ze schuzi RO, s vyjimkou zapisi ze schuzi RO
konanych ve dnech 1. anora 2016, 23. bfezna 2016 a 16. kvétna 2016,
neobsahuji schvaleny porad schlize (pfikladmo doloZeno kopiemi zapist
ze schiizi RO konanych ve dnech 24. unora 2015, 24. ¢ervna 2015 a 31. srpna
2015).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpdsobem umoZriujicim
dalkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoiadné rozsahlych elektronicky poskytnuitych informaci postaci
zverfejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, Zze informace
poskytnuta na zakladé zadosti v rezimu InfZ €. j. 101/2016 nebyla v den
kontroly zvefejnéna zpusobem umozZnujicim dalkovy pfistup a nebyla

-
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zvefejnéna ani pfipadna doprovodna informace (doloZzeno vytiskem
pofizenym z internetovych strdnek obce ze dne 21.c¢ervna 2016 a kopii
pfislusné Z2adosti o informace a odpovédi na tuto Zadost).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejfiovatl informace uvedené v odstavci 1 a 2 /§ 5 InfZ/ téZ zpisobem
umoZriujicim dalkovy piistup...) tim, Ze ke dni kontroly nebyly zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup zvefejnény informace dle ustanoveni § 5
odst. 1 a 2 InfZ v pozadovaném rozsahu a struktufe predepsané vyhlaskou
é. 442/2006 Sh. (dolozeno vytiskem poiizenym z internetovych strének obce
ze dne 21. ¢ervna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZdy
do 1. bfezna zvefejnit vyroéni zpravu za pfedchazejici kalendaini rok o své
&innosti v oblasti poskytovani informaci) tim, Ze vyro¢ni zprava za rok 2015
neobsahuje vSechny ldaje poZadované zakonem, konkrétné udaje dle
ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b), ¢}, d) a e) InfZ (doloZeno kopii vyrocni
zpravy o éinnosti obce v oblasti poskytovanf informaci za rok 2015).

DOPORUCEN] MOZNEHO RESENIi ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozada! o uvedeni doporuteni mozného feSeni zjiténych nedostatku.
Jednotliva doporuéeni k nedostatklim nedosahujicim intenzity porugeni zakona
byla sd&lena pfed ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporuéena opatieni k nedostatkdim dosahujicim intenzity poruseni zakona
jsou nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledkd nezdkonného postupu
obce.

Opatfeni k odstranéni dasledki nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

OpatFeni k odstranéni dusledk nezakonného postupu organl obce:

nelze piijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkid nezakonného postupu
obce.
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Opatfeni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organi obce:
zpusobem umoZziiujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyz s Gasovym zpozdénim,
dosud nezvefejnénou informaci poskytnutou na zakladé Zadosti o informace
ve smyslu InfZ.

Opatreni k odstranéni disledk( nezakonného postupu organi obce:
upravit a doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zplisobem
umoZiujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst 1a2 InfZ
{(na internetovych strankach obce), atodle struktury ase vsemi udaji
pozadovanymi vyhlaskou &. 442/2006 Sb.

Opatfeni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organt obce:
doplnit a opétovné zvefejnit vyroéni zpravu o &innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za pfisluSny kalendafni rok, a to se véemi nalezitostmi
stanovenymi InfZ a jako soucést souboru povinné zvefejiiovanych informaci.

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:

k jednotlivym porusenim zakona uréit konkrétni organ & konkrétni osobu
odpovédnou za dodrZovani povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi
zadkona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni
opakovani uvedenych nezakonnych postup( obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuéuje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatfeni.

Kontrolni skupina doporucuje pfijmout napravna opatfeni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity poruseni zakona, a to ve smyslu doporuéeni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zji§téni. | v téchto pfipadech je doporuZovano ulozit
konkrétni dkol, uréit konkrétni organ & konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
spinéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZeného ckolu.

POUCENI
Starosta obce Kostelec u Hole$ova byl pougen o:

a) mozZnosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjigt&nim
do15dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni §129a odst. 2 a 3 zakona
oobcich, . seznamit ZO na jeho nejblizéim zasedani s wvysledky
~uskuteénéné kontroly, a v piipadé, Ze byl kontrolou shledén nezakonny
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postup organu obce, predloZit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO
téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkll a k zamezeni
jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zplsobem, jakym se tak jiz
stalo. Soucasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené po dobu
nejméné 15 dnl na Ufedni desce obecniho Ufadu informaci o jednani ZO
vtéto véci, a to vcetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni
0 zpusobu napravy,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkt zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdsji
do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkd
zjisténych kontrolou,

dalSim postupu Ministerstva vnitra.

Starosta byl dale poZadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly, ndm. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 82796/0DK-2016
poskyt! kopie:

a)

b)

c)

d)

informace o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, véetné piijatych napravnych
opatieni, v jehoz prabéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatieni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zverejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni
zavérh plynoucich ztohoto projednani vysledkd kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu obce Kostelec u HoleSova
po dobu nejméneé 15 dnd,

neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonfeni provedené
kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkd zjist&nych pii kontrole
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o kontrole, kterd bude dokladat
konkrétni napravu zjisténych nedostatku.
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10. POSLEDNi KONTROLNI UKON

Véechny originaly podkladu zaptjéenych pro vykon kontroly (vyjma zajisténych
originald dle ustanoveni § 8 pism. ¢/ zakona o kontrole) byly vraceny. Nasledné
byla kontrola na misté ukoncena dne 21. éervna 2016 v 13:15 hod. podanim
pfedbéZné informace o kontrolnich zjisténich {posledni kontrolni Gikon).

Protokol byl vyhotoven dne 5. srpna 2016 stim, Ze stejnopis protokolu
a originaly zajisténych podklad(i budou doruceny obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra;

..................................................................

Mgr. Petra Horova Mgr. Maté&j Stépan
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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