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Obec Kostelec u Holesova
Ing. Petr Hiobil, starosta

Kostelec u HoleSova €. p. 58
768 43 Kostelec u HoleSova

Protokol o kontrole vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce
Kostelec u HoleSova a zajiSténé originalni podklady

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra proved! dne
21. &ervna 2016 v souladu se zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve zneéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zdkon o obcich*), kontrolu wvykonu
samostatné pisobnosti svéfené organim obce Kostelec u HoleSova.

Pfilohou tohoto dopisu je protokol o kontrole vykonu samostatné plsobnosti
provedené u obce Kostelec u HoleSova €. j. MV- 82796-6/0DK-2016 (dale jen
«protokol o kontrole*) a zajisténé originaly podkiadl. S obsahem tohoto protokolu
o kontrole, ve smyslu projednéni kontrolnich zavérd, jste byl seznamen po ukon&eni
kontroly na misté dne 21. éervna 2016.

Sohledem na ustanoveni § 17 odst. 1 zakona & 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, sdélujeme, Ze protokol o kontrole povaujeme za dokument, jehoz povaha
neumoziuje Zzaslat jej prostfednictvim datové schranky jako datovou zpréavu.
Z uvedeného dlivodu Vam protokol o kontrole zasilame v listinné podobé.

Sougasné upozoriivjeme, Ze den, kdy bude obci protokel o kontrole
doruéen, povaZujeme za pocatek béhu Ihity pro podani piipadnych namitek proti
protokolu ve smyslu ustanoveni § 13 zakona & 255/2012 Sb., kontrolni fad,

v platném znén.
//,’,Z

Ing. Marie Kostruhova

Dékujeme za spolupraci.

.
feditelka odboru
. s
Vyfizuje: Magr. Petra Horova
tel. &: 974816439
-
e-mail: tra.h MVCr. '
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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce
Kostelec u HoleSova na zakiad& ustanoveni § 129 a nésl. zdkona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich pfedpisi

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a éas kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra,
a kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru

obec Kostelec u HoleSova

vedouci kontroini skupiny Mgr. Petra Horova

&len kontrolni skupiny ~ Mgr. Matsj Stépan

&glen kontrolnl skupiny Ing. Tomas Triska

21. cervna 2016 od 8:30 hod. do 13:15 hod.
1. listopadu 2014 — 21. cervna 2016

Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84
-§85,§87,§92-§96,8§99-5§102a§117 - § 119
zakona ¢&.128/2000 Sb.,, oobcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpist (déle jen ,zakon o obcich®),
§5a§ 14 - § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdé&jdich pfedpisl (dale
jen .InfZ"), § 26 a § 69 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad"),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblastl samostatné
plsobnosti svéfené organiim obce.

* b *

V obci.Kostelec u HoleSova je zvoleno 15élenné zastupitelstvo obce (dale téZ ,Z0")

a 5¢lenna rada obce (dale téz ,RO").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNi ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Kostelec
u Hole$ova (dale jen ,kontrola®) byla zahajena dne 21. éervna 2016 pfedanim
povéieni ke kontrole & j. MV- 82796-3/ODK-2018 (prvni kontroini ikon)
starostovi obce, panu Ing. Petru Hiobilovi.

Pouéeni o povinnosti poskytnout souginnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
.zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s infermaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvizeno téz pfi predani povéfeni. Osobou
povéfenou poskytnout soudinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byl pan Ing. Petr Hlobil, starosta.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodriovani postupu pii napliiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZovani ustanoveni § 92 aZ § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé piedloZzenych
dokumentti:

o zapisi ze zasedani ZO,

« informaci o mist&, dob& a navrZeném programu piipravovaného zasedani
ZO (dale téZ ,pozvanka®),
» dalSich materiall.

V kontrolnim obdobi se konala niZe uvedena zasedani ZO:

Zasadinizo | MOS0 KonirEasedant | ptomno elent 20
Rok 2014
6.11.” 29. 10.-6. 1. 15/15
25. 1. 19. 11.-26. 11. 14-15/15"
Rok 2015
26. 1. 16.1.-1. 2. 14/15
17. 2. 9.2.-17. 2. 14/15
- 21.4. 13.4.-21. 4. 14-15/15"
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21. 5. 13.5.-22. 5, 1515
23.6. 15. 6. - 23. 6. 14115
15. 9. 7.9.-15.9. 1315
8. 12. 30.11.-9. 12, 15M15
Rok 2016
3.3 23.2.-7.3. 15115
14. 4. 6.4.-15. 4, 12-13/157
17. 5. 9.5 -17.5. 14115

") pledchazejicl zasedanl se uskuteénilo dne 23. zafi 2014
**} pocet &lenit ZO se v priubéhu zasedani ZO ménil

Kontrolni zjisténi:

1.  Porovnanim predloZenych zapist ze zasedan! ZO a dat jejich konani bylo
Zjisténo, Zze obec naplnila povinnost danou ustanovenim § 92 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle potfaby,
nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vidy konalo
nejpozdéji do tii mésich od konani pfedchoziho zasedani ZO.

2. Vkontrolovaném obdobi se zasedani ZO konala vidy v zasedaci mistnosti
Obecniho uUfadu Kostelec u Holesova, tedy v souladu s ustanovenim § 92
odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva
obce konaji v bzemnim obvodu obce.

3. V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
poZadala alespori jedna tfetina €lent ZO nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta ¢tvrta a pata zakona o obcich, dle kterého
Je starosta povinen svolat zasedanf zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori
jedna lietina clen zastupitelstva obce, nebo hejlman kraje; zasedéni
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla
dorucena obecnimu uUradu, tak obci nebyl uplatnén.

4. Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za piitomnosti
nadpoloviéni vétsiny véech &lenl ZO v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3
véta prvni zdkona o obcich, dle néhoZ je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho dclend.
Z piedlozenych zapisti rovnéZ nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany
ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a tfeti zakona o obcich, dle kterého
jestlize pifi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni

-
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pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech dlend 2zastupitelstva obce, ukonci
pfedsedajici zasedan! zastupitelstva obce; do 15 dni se koné jeho nahradni
zZasedani.

Provafovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
viech &lenl ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhoZ k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech Clent: zastupitelstva obce,
nestanovi-li zviastni pravni predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné pfedloZila pozvanky na zasedani ZO ke vSem
zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivd oznameni obsahuji
zakonem o obcich poZadované udaje o mistd, dobé a navrZzeném programu
pfipravovaného zasedani a jsou opatfena daty vyv&3eni naufedni desce
obecniho Gfadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji zvefejnéni pozvanky vidy
minimaln& 7 dni pfed konanim pfislu§ného zasedani ZO. Na zakladé
piedioZenych dokumentd tak lze konstatovat, Ze obec spinila povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého obecni
Ufad informuje o misté, dobé a navrieném programu piipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na Gfedni desce obecniho ufadu alespon
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho miZe informaci uvergjnit
zpisobem v misté obvyklym.

Ucast vefejnosti na zasedanich ZO pfimo vyplyva jednak z prezenénich listin,
a jednak ze zapisl samotnych. Informace o poétu ob&and a dalSich zastuped
z fad vefejnosti, jeZ se pfisiuiného zasedani ZO zugastnili, je zaznamenana
vidy nazaBatku zapisu. Vzhledem k vy3e uvedenému, jakoZ ivzhledem
ke zpUsobu informovani o konani provéfovanych zasedani, kontrolni skupina
konstatuje, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93 odst. 3
zakona o obcich, podle kterého zasedédni zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrien.

Viechny zapisy ze zasedani ZO uskuteZnénych v kontrolovaném obdobi jsou
v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zikona o obcich, die
kterého se o pribéhu zasedsnl zastupitelstva obce pofizuje zapis, kiery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovéfovatelé, opatfeny podpisy
starosty a dvou uréenych ovéfovatell.

Pro kazdé zasedani ZO je vyélendna samostatna slozka. Tu tvofi vidy
pozvanka na zasedani ZO, zapis ze zasedani ZO, vypis usneseni, prezencni
listiny a dalsi podklady k projednavanym bodim zasedan!. Zapisy ze zasedani
ZO obsahuji zaznam o poétu pfitomnych i nepfitomnych — omluvenych, pfip.
neomluvenych élend ZO, resp. jména téchto Elend. TaktéZ obsahuji zaznam
prub&hu a vysledku hlasovani a piijatych usnesenl.
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Zapisy ze zasedani ZO poéinaje zasedanim konanym dne 23. ¢ervna 2015
spliuji v8echny naleZitosti pozadované ustanovenim § 95 odst. 1 véta
druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych
¢lend zastupitelstva obce, schvéleny porad jednani zastupilelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovéanf a piijatéd usneseni, nebof kromé vy3e uvedeného obsahuji
té2 piehledny zaznam schvaleného pofadu jednani.

Pfed zasedanim ZO konanym dne 23. ¢ervna 2015, resp. v dobé od zasedani
konaného dne 25. listopadu 2014 aZ do zasedani konaného dne 21. kvétna
2015, bylo jednim z pravidelnych bodl jednani na zadatku kaZzdého zasedani
také schvaleni programu jednani ZO. Samotny pofad jednani (program) viak
neni v Zadném ztéchto zdpish uveden, a to ani ve form& piilohy, na niZ
by zapis odkazoval. Ktomu starosta obce uved|, Ze pozdé&ji schvalovany
program pokaZdé obsahovaly pozvanky na pfislusna zasedani ZO, které jsou
nediinou souéasti slozky souhrnné oznacené jako ,zapis". Pfes tuto skuteénost,
vzhledem ktomu, Ze souhrnnou sloZku (kde je zapis jen jednou z vice diléich
soudastl) nelze povaZovat za zapis vesmyslu zakona a vsouladu
s jeho pozadavky, kontrolni skupina konstatuje, Ze obec porusila ustanoveni
§ 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede
pocet pritomnych dcleni zastupitelstva obce, schvéleny porfad jednani
zastupitelstva obce, pritbéh a vysledek hiasovani a piijata usneseni.

Doporuceni:

Kontroini skupina obci doporuéuje zachovavat do budoucna formainf stranku
zapist ze zasedani ZO vié podobé, vjaké jsou vyhotovovany zapisy
od zasedani ZO konaného dne 23. éervna 2015.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahléednuti. Obec tedy pini, v &asti dostupnosti zapisli, povinnost danou
ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o abcich, dle kiereho zapis, ktery
Jje nutno poiidit do 10 dnti po skonéeni zasedani, musi byt uloZen na obecnim
uradu k nahlédnuti.

Zapisy ze zasedani ZO, opét v obdobi pfed zasedanim ZO konanym dne
23. ¢ervna 2015, nejsou opatieny daty jejich vyhotoveni, dodrZeni zakonem
stanovené 10denni lhity pro pofizeni zapisu proto nebylo mozné ovéfit.

Zapisy ze zasedani ZO konanych v obdobi od 23. &ervna 2015 jsou jiz opatfeny
daty jejich vyhotoveni. Porovnanim téchto dat s daty konani zasedani bylo
Zjisténo, Ze zapis ze zasedani ZO konaného dne 14. dubna 2016 byl vyhotoven
aZ dne 25. dubna 2014, tedy po uplynuti zakonné thity. Tim do$lo k poruseni
ustanoveni § 95 odst. 2 véty prvni 2zakona o obcich, podle kterého zapis
Jje nutno poridit do 10 dnit po skoncenf zasedani.
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Doporuéeni:

Zskon o obcich stanovi, Ze zdpis mé byt vyhotoven do 10 dni po skonceni
zasedani a ulozen na obecnim Ufadu k nahlédnuti. Smyslem tohoto ustanoven!
je zajisténi informovani obéana obce o aktudinim déni v obci tak, aby se mohl
v souladu se zakonem podilet na sprévé vécl veiejnych. Na Ihitu 10 dni pro
pofizeni zépisu ze zasedédni ZO je nutné nahliZet ve vazbé na pravo obéana
zakolvené v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zékona o obcich, podle kterého
md obéan obce pravo nahifzet do rozpodtu obce a do zévéredného uétu abce
za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani ZO, do usneseni
rady obce, vybort ZO a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Nema-li
tuto moznost po vice neZ 10 dnech po uskuteénéni zasedani ZO, mizZe byt tato
skutednost obdanem vniména jako krdceni jeho prdva (oblana obce),
zarudeného zékonem o obcich. Za spinénou lze podminku pofidit zapis
do 10 dni po skondeni zasedéni ZO povaZovat tehdy, je-lii po této dobé zapis
ze zasedanf ZO naobecnim Gfadu kdispozici se vsemi naleZitostmi,
ti. i s podpisem starosly nebo mistostarosly a podpisy obou ovérovatell.

Ve sledovaném obdobi byly tfikrat podany namitky &lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO:

. Sméfujici proti zapisu Vyfizeny
Rodiny dne S o zasedani 20 na zasedan| ZO
30, 11. 2015 15.9. 2015 8. 12. 2015

25. 11, 2014, 17. 2, 2015,
2. 3. 2016 21. 4. 2015, 23. 6. 2015, 3. 3. 2016
8. 12. 2015
13. 4. 2016 2.8.2015 14. 4. 2016

Ve viech uvedenych pfipadech rozhodlo ZO o podanych namitkach na svém
nejbliziim zasedani, tj. v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta druha
zakona o obcich, podle kterého o nédmitkach élena zaslupitelstva obce profi
zdpisu rozhodne nejblizsi zasedénl zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo cbce vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zdkona o obcich
jednaci fad. Jednaci fad Zastupitelstva obce Kostelec u HoleSova byl schvalen
na zasedani ZO konaném dne 25. listopadu 2014. Pozdéji byl k jednacimu fadu
ZO schvalen dodatek & 1, a to konkrétné na zasedani ZO konaném dne
3. biezna 2016.
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2.2 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 99 az § 102 zékona
o obcich (pravidla svolavani a konani schuzi RO)

1. RO tvofi starosta, mistostarostka a dal$i 3 clenové ZO, ¢imZ obec dodrZela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu
obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové} a dalsi lenové rady voleni
z fad c¢lentr zastupitelstva obce; pocet &leni rady obce je lichy a &ini nejméné
5 a nejvyse 11 Clend, piicemZ nesmi pfesahoval jednu tietinu poctu clentd
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce
ma méné neZ 15 &lend.

2. Pro ugely kontroly byly provéfovany nasledujici, namatkou vybrané zdapisy
ze schizi RO:

_ Rok201s *' Rok 2016
Datir kondni | [Pozet pitomnyen | Datum kondni | Paget prtamnysh
schidze RO, €lend RO schdze RO lenit RO
6. 1. 5/5 1.2, 5/5
24.2. 5/5 23.3. 5/5
13.3. 5/5 16.5. 5/5
4.5, 5/5
24. 6. 515
20.7. &/5
31.8. 4/5
14. 9. 5/5
27. 10. 5/5
7.12. 5/5

Viechny vySe uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska pribéhd schizi
RO a nalezitosti zapislt z nich pofizovanych. Bylo téZ namatkové provéfeno,
Ze RO neprekracuje kompetence dané RO ustanovenim § 102 zikona
o ohcich.

Ze zapist ze schiizi RO je zfejmé, Ze obec spinila ustanoveni § 101 odst. 2
zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnéset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina vSech jefich clenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti
Jje tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech jejich élend.

Zapisy ze schizi RO piedloZzené kontrolni skupiné jsou v souladu
s uStanovenim § 101 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle kterého rada
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obce pofizuje ze své schize zapis, klery podepisuje starosta spolu
s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisem starosty
a mistostarostky.

V provéfovanych zapisech ze schizi RO je vZdy uveden poéet pfitomnych
élendl RO (jmenovité), prubéh avysledek hlasovani a piijjata usneseni.
S vyjimkou zapis( ze schiizi RO konanych ve dnech 1. inora 2016, 23. biezna
2016 a 16. kvétna 2016 v3ak neni v zapisech uveden schvaleny pofad schize
RO (o programu schiize, jenZ navic v uvodu zapisu neni zaznamenan, RO
nehlasuje, resp. aZz do podéatku roku 2016 nehlasovala). Obec tak porusila
ustanoveni § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich, dle kterého
se v zapise vidy uvede podet piitomnych élenis rady obce, schvéleny porad
schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Upozornéni:

Kontroini skupina upozomila na nutnost disledné respektovat pii zpracovani
z3pisu ze zasedani RO ustanoveni § 101 odst. 3 zédkona o obecich a uvadst
v zdpise viechny zékonem stanovené naleZitosti, {i. pocet pfitomnych &lent
RO, schvéleny pofad schize RO, pribéh a vysledek hlasovdni a pijala
usnesen/, Zapis ze schiize RO slouZi k informovéni &lenit ZO o jednéni RO,
ktera rozhoduje o dileZitych otazkach souvisejicich s €innosti obce.

V této souvislosti kontrolnl skupina upozoriuje, Ze je tfeba vidy dbat na to, aby
RO na zadatku kaZdé schize schvalila pofad (program) jejtho jednéni.
RO jakoZto kolektivni organ schvaluje pofad schuze jako kierskoli jiné
usneseni, Y. nadpoloviéni vétsinou viech svych &lend. Vysledek hlasovani
o programu a piijaté usnesenl, jimZ byl program (pofad schize) schvalen, musi
byt v zépise zaznamenéan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétsina ze vSech Clent RO
s navrZenym programem souhlasila, pfipadné odsouhlasila jeho dopinéni
& upravu. Jde nejen o zajisténl pritkaznosti fadného pribéhu zasedani RO, ale
potaZmo napliiovani prav ¢leni RO.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina obci doporucuje zachovavat do budoucna formaini stranku
zapist ze schizi RO v té podobé, v jaké jsou vyhotovovény zapisy ze schizi
RO od anora roku 2016.

Zapisy ze schlizi RO nejsou opatiovany daty pofizeni, z nichz by bylo patrné,
Ze byly zapisy vyhotoveny do 7 dnll od kondani pfislusnych schizi. DodrZovani
ustanoveni § 101 odst. 3 véta tfeti zdkona o obcich, dle kierého zépis
ze schiize rady obce musl byt pofizen do 7 dnt od jejfho konani, 1ak nebylo
mozno ovéfit.
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Doporuéeni:

Kontroini skupina doporucuje uvadét v zapisu ze schize RO datum jeho
poifzeni, aby bylo moino zpétné ovéfit, Ze zdpis byl pofizen v zakonem
stanovené lhaté.

Z provéfovanych zapist bylo zjiSténo, Ze Zadny z ¢lend RO nepodal proti zapisu
ze schiize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta ctvrta
zakona o obcich, dle néhoZ o ndmitkdch c¢lena rady obce proti zépisu
rozhodne nejblizsi schize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Zapisy ze schizi RO jsou uloZeny na obecnim Ufadu a jsou k dispozici viem
élenom ZO. Obec tedy pini povinnost danou ustanovenim § 101
odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoZ zapis ze schiize rady obce musi
byt uloZen u obecniho Uradu k nahlédnutf ¢lenim zastupitelstva obce.

Zrizeni a slozeni vyboru zastupitelstva obce — ustanoveni § 117 odst. 2
a odst. 4, § 118 odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o ohcich

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 zfidile ZO na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 6. listopadu 2014 finanéni vybor a kontrolni vybor, kde byli &z
zvoleni pfedsedové a élenové téchto vyborl. Kontroini vybor by zfizen jako
3clenny a finanéni vybor jako StiSlenny. V pribéhu kontrolniho obdobi doslo
ke dvéma personalnim zménam v obsazeni kontrolniho vyboru, konkrétné
ve dnech 15. zafi 2015 a 17. kvétna 2016. Pfedsedové vyborl jsou zarovei
éleny ZO, ¢lenové vyborl nejsou starosta, mistostarostka, tajemnik obecniho
tfadu (funkce tajemnika obecnlho Ufadu neni zfizena) ani osoby zabezped&ujici
na obecnim ufadu rozpoétové a (éetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce ziizuje
vZdy finanénf a kontroinf vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vidy
¢len zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet élend
vybori je vidy lichy,

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanén/ a kontrolni vybory
Jsou nejméné triclenne; jejich éleny nemohou byt starosta, mistostarosta,

tajemnik obecniho 4radu ani osoby zabezpecujici rozpoclové a acelni
prace na obecnim ufadu.
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3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE
K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem spinila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:
s zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem,
e zapisy ze zasedan| ZO,
e zapisy ze schidzi RO,
e uzaviené smiouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:
: o 3 - | DoloZka
Typ. 3 Zvefejndni | Schvaleni | Uzavfeni | =028 0
dispozice | OZnateninemovitosti zaméru | dispozice | smlouvy ‘,9}%;%33?
budova €. p. 191, tak jak
jest zapsana na LV
rondiem ¢. 10001, vedeného e 5’_2015 RO 15.7. 2015 ANO
PFONIEM | u Katastralniho OFadu pro 10.6. 2015 | 24 6 2015 -
Zlinsky kraj, katastralni e
pracovisté HoleSov
p. . st. 316/2, o vymére 9. 5. 2015
. . ZO dosud
prodej |8 m", k. b. Kostelec . 23. 6. 2015 | nerealizovano -
u Holesova 26. 5. 2015 o
p. & st. 317/2, o vymére 9.5.2015 20 dosud
prodej 16, k. u. Koslelec - 23.6.2015 | nerealizovéno |
u Holegova 26. 5. 2015 T
1. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vy3e) byly po dobu

nejméné 15 dnh pfed rozhodnutim pfisluSného organu obce (ZO, RO)
zvefejnény na ufedn! desce obecniho ufadu, jakoz i zpisobem umoZiujicim
dalkovy pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
ti. fadnou identifikaci nemovitosti vsouladu sustanovenim § 8 zakona
¢. 256/2013 Sb., okatastru nemovitosti (katastralni zakon). Lze tedy
konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou ustanovenim § 39 odst. 1
zakona o obcich, dle kterého zémér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vyplijcku obec zvefejni
po dobu nejméné 15 dni pled rozhodnutim v piislusném organu obce
vyvésenim na Ofedni desce obecniho Ufadu, aby se knému mohli zéjemci
vyjadiit a predioZit své nabldky, zamér miZe obec téZ zvefejnit zpisobem

-
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v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplainé;
nemovitost se v zaméru oznadi udaji podle zviastniho zékona platného ke dni
zverejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladli rovnéZ vyplyva, Ze o pfedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vZdy rozhodoval pfisludny organ obce. V kontrolovanych
pripadech proto obec postupovala v souladu s ustanovenim § 85 pism. a)
zakona o obcich, dle kterého =zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovéni o nabylti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti
podle zviastnich zékont, pievod bytit a nebytovych prostori: z majetku obce.

Kontrolni skupina se dale zaméfila na skuteénost, zda smlouva uvysSe
uvedeného pronajmu obsahovala podstatné naleZitosti schvalené pfislusSnym
organem obce, zejména identifikaci osoby, s niz méla byt smlouva uzaviena.
Kontroini skupina konstatuje, ze smlouva u provéfované dispozice nemovitym
majetkem byla uzaviena se smluvni stranou uvedenou v pfisluSnem usneseni
RO. Stejn& tak je mozné konstatovat, Ze i ostatni podstatné naleZitosti smlouvy
schvalené RO se staly souéasti smluvnich ujednani.

Provéfovana smlouva byla opatiena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz
obec dodrzela povinnost danou ustanovenim § 41 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich, dle néhoZ podmiriuje-ii tento zakon platnost pravniho jednani
obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opalii se listina
o tomto pravnim jednéni doloZkou, jiZ bude potvizeno, Ze tyto podminky jsou
spinény.

VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANI PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&and, byly vyuZity:

zapisy ze zasedani ZO,

zapisy ze schiizi RO,

podaci denik,

evidence stiznosti,

evidence petic,

pisemnosti, jimiZ se ob&ané obce (pfipadné dalsi osoby, zejména fyzicke
osoby starsi 18 let vlastnici na izemi obce nemovitost) obratili na obec,

e pisemnosti, jimiZ obec na tato podani reagovala.

11



[ ]
[ ]
e MINISTERSTVO VNITRA
o CESKE REPUBLIKY

[ ]

Kontrolni zjisténi:

1. Vyiizovani podani ob&ant obce b

namatkou vybranych podani sm

ylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych
éfujicich do cbiasti samostatné plsobnosti

obce:

_ Vyfizeno

Pfadmét podani Doruéeno | —— —r—
|- Datum]’ T “Zpiisobl

StiZnost na obté3ovani
obgant hiukem 5.12. 2014 5.12. 2014 | pisemné starostou obce
24dost o sdéleni
o chodu obecniho Gfady 16. 2. 2015 16.2.2015 | pisemné starostou obce
StiZnost na chovani
nékterych obéand 6. 3. 2015 8.3.2015 | pisemné starostou obee
Petice za zachovani 21.5.2015 | 15.6.2015 | projednano radou obce
provozu skolni jidelny
Zadost o prominuti 22.5.2015 | 2.6.2015 | projednano radou obce
platby
Zadost o povoleni 23.9.2015 | 29.9.2015 | projednano radou obce
parkovacl plachy
Zadost o upravu .
chodniku 9.2. 2016 15.2.2016 | projednano radou obce
fléaf;;' Lt 22.3.2016 | 23.3.2016 | projednéno radou obce

Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych pfipadech postupovala obec:

- Vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich,
kterého ma obcan pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v
samostatné plisobnosti radou obce nebo za
podepséna nejméné 0,5 %
zaseddn! nejpozdéji do 60

nejpozdsji do 90 dni,

- Vvsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism.
kterého ma ob&an obce pravo podavat organdm obce névrhy,
organy obce je vyiizuji bezodkladns, nejdéle viak

a podnety;

g) zakona o obcich, podie

jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnij.

12

podle
oblasti
stupitelstvem obce; je-li Zadost
obéanis obce, musi byt projednéna na Jjejich
dnt, jde-li o psobnost zastupitelsiva obce,

pripominky
do 60 dnd,
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OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpisu obce a dostupnost dalich pravnich predpisu
€i jinych dokumentd

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala niZe uvedenou obecné zavaznou
vyhlasku (dale tez ,0ZV"):.

ozv.&.

‘Oznadeni

Schviélena
(nézev)

. _ZgéLﬁ'ﬁa
ZO dne

MV

Vyvésena na

Gradnid - | Uéinnost od |

1/2015

o mistnim poplatku

Za provoz systému,
shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidénli,
vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpadu

17. 12, 2015

8.12. 2015 1.1. 2016 ANO

4. 1. 2016

Vyse uvedena OZV byla fadné vyvés$ena na ufedni desce obecniho Ufadu
po dobu vyZadovanou zadkonem. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zdvazné
vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny, coZ je podminkou platnosti
pravniho predpisu obce; vyhléSeni se provede tak, Ze se pravni pledpis obce
vyvési na tredni desce obecniho dradu po dobu 15 dni; dnem vyhlaSeni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na ufedni desce; kromé toho
muZe obec uverejnit prévni piedpis obce zpisobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla pfedloZena chronologicky vedena evidence pravnich
pfedpisl, jez obec vydala. Pravni pfedpisy jsou oznaéeny poradovymi &isly,
giselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendainiho roku. Evidence
obsahuje v8echny zékonem piedpokladané Gdaje. Obec tedy pini povinnost
danou ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede
evidenci pravnich predpisi, které vydala; evidence pravnich pfedpisti obsahuje
Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platniosti;
pravni predpisy obce se oznaduji pofadovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira
vZdy koncem kaZdého kalendaimiho roku.

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
Gfadu, &imZ Ize povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni
zakona o obcich, podle kterého prévni piedpisy obce a jejich evidence musf
byt kazdému piistupny u obecniho Ufadu v obci, ktera je vydala, povaZovat
za spinénou.

-
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Vyse uvedena OZV, ktera byla v kontrolovaném obdobi vydana, byla zaslana
Ministerstvu vnitra, &imZ obec spinila povinnost plynouct z ustanoveni § 12
odst. 6 véta prvni zakona o obcich, podle kierého obec zasle obecné
zévaznou vyhlasku obce neprodiené po dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uétu obce a zpravy o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce)

Kontrolni zjisténi:

Ze zapisl ze zasedani ZO bylo Zjist&no, Ze ZO projednalo zavéreény Gdet obce
za rok 2014, jehoZ soudasti je zprava o vysledcich pfezkoumani hospodareni
obce za rok 2014, na zasedani ZO konaném dne 23. éervna 2015, tedy
v souladu s ustanovenim § 43 zakona o obcich, podle kterého zdvérecny
ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. éervna nasledujiciho roku
a piijme opatient k napravé nedostatki.

DodrZzovani postupu p#i vedeni ufedni desky dle ustanoveni § 26
spravniho fadu

Kontrolni zjistéent:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec pini povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoZ kaZzdy spravni organ ziizuje dfedni desku, kterd
musi byt nepfetrzité vefejné piistupna; pro organy uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedna tiedni deska.

V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedn! desce zvefejnén
Zadny dokument, tudiZ povinnost dana ustanovenim § 26 odst. 1 véta teti
spravniho fadu, dle néhoZ obsah ufedni desky se zvefejiiuje izplsobem
umozZniujicim dalkovy pristup, nebyla kontrolovana.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na niZe

uvedenych, namatkou vybranych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné
plisobnosti obce:

14
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.| Datum &islo Vyiizeno Zvefejnéni
Eis,,am.nqs.ut.. "d"" ée [ ;“-d-- -i. = = —— Fa? fo ,
corucen’ | feenact | patum __Zposob miormace
Zadost 3. 11.2015 | 47612015 | 9. 11. 2015 | poskytnuti informace ANO
piedani nadfizengmu
sliznost 4.12.2015 | 551/2015 | 10.12.2015 orgény
Zadost 9.11.2015 | 480/2015 | 16. 11. 2015 | poskytnuti informace ANO
pfedani nadfizenému _
stiznost 8.12.2015 | 558/2015 | 11. 12, 2015 organu
Z4dost 16. 11. 2015 | 503/2015 | 27. 11. 2015 | poskyinuti informace ANO
Zadost 2.12.2015 | 545/2015 | 11. 12. 2015 | poskytnuti informace ANO
2adost 10.2.2016 | 38/2016 | 11.2.2016 | poskytnuti informace ANO
Zadost 22,.3.2016 | 101/2016 | 31.3. 2016 | poskytnuti informace NE
11. 4. 2016 yzva k thradé -
) 110/2016 e
Zadost 1. 4. 2016
3.5.2016 | poskytnut! informace ANO
123/2016
stiznost | 13.4.2016 18. 4. 2016 | Predani nadfizenemu -
organu
Zadost 21.4.2016 | 147/2016 | 3.5.2016 | poskytnutl informace ANO
Zadost 23.5.2016 | 218/2016 | 1.6. 2016 | poskytnuti informace ANO

1. V piipadé Zadosti uvedenych v tabulce vySe poskytla obec informace v 15denni
Ihité v souladu s ustanovenim § 14 odst. § pism. d} InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zédost a nerozhodne-li podie § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve lhuté nejpozdéji do 15 dni ode dne piijet! Zadosti nebo
ode dne jejiho dopinéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a, predloZf v télo lhité
Zadateli konecnou licencni nabidku.
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V pripadé z&dosti vedené pod €. j. 110/2016 obec pisemné poZadovala Ghradu
za poskytnuti informace v 15denni |hioté pfedpokladané ustanovenim § 17
odst. 3 véta prvni InfZ, dle kterého v prfipade, Ze bude povinny subjekt
Za poskytnuti informace poZadovat Ghradu, pisemné oznamf tuto skutecnost
spolu s vysi thrady Zadateli pred poskytnutim informace.

Pisemné oznameni o vysi uhrady obsahovalo pouceni o moznosti podat proti
poZadavku Ghrady nakladt stiznost, ¢imZ obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 17 odst. 3 véta tieti InfZ, dle néhoz soucasti oznameni mus/
byt pouceni o moZnosti podat proli poZadavku thrady nékladd za poskytnuti
informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kierého je patmé, v jaké
Ihité Ize stiZnost podat, od kiterého dne se tato lhita poéitd, ktery nadiizeny
organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjeklu se podava.

V piipadé stiZnosti vedenych pod &. j. 551/2015, €. j. 558/2015 a &. j. 123/2016,
sméfujicich proti postupu obce pii vyfizovani 2Zadosti o informace
(€. j. 476/2015, €. j. 480/2015 a €. j. 110/2016), obec tyto v zakonné [hité
piedloZila nadfizenému organu. Tim obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt prediozi
stfZnost spolu se spisovym materidlem nadiizenému organu do 7 dnii ode dne,
kdy mu stiznost do§la, pokud v této lhuté stiznosti sdm zcela nevyhovi tim,
Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou licenéni nabidku, nebo
vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce konfrolni skupina zjistila,
Ze v pilpadé informace poskytnuté nazakladé zZadosti vedené pod
€. j. 101/2016 (pfipadné doprovodnou informaci vyjadfujici jeji obsah) obec
nezveiejnila zplsobem umoZfiujicim dalkovy pfistup. Obec tak porusila
povinnost danou ustanovenim §5 odst. 3 InfZ, dle néhoZz do 15 dnd
od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tylo informace zvergjni
Zpusobem umozZriujicim dalkovy piistup; o informacich, poskyinutych v jiné neZ
elekironické podobé, nebo mimofddné rozsahlych elekironicky poskytnulych
informaci postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah.

Doporuceni:

Kontroini skupina doporuéuje obci, aby se seznémila se stanoviskem odboru
verejné spravy, dozoru a koniroly Ministerstva vnilra €. 1/2012 (dostupné
na www.mver.cz/odk2/), kieré popisuje postup pii zverejnéni informace
poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich ldaji).
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Zéaroveni kontrolni skupina doporuéuje seznimit se s ,Manuédlem pro obce
k zakonu o svobodném piistupu k informacim*, jenZ byl obci, JjakoZto jeden
z metodickych maleridli: zpracovany odborem vefejné spravy, dozoru a Konlroly
Ministerstva vnitra, pfedan v den provedeni kontroly.

Kontrolni skupina dale doporuduje, aby veskeré informace poskytnuté
na Zadost dle InfZ zvefejiiované zpisobem umozZniujicim délkovy pristup, piip.
doprovodné informace vyjadiujici jejich obsah, byly dopinény o datum Jejich
zveigjnénl, aby do budoucna nevznikaly pochybnosti o dodriovani zakonné
Ihity a fadném pinéni ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ.

Pfi kontrole bylo zjist&no, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zvefejiiuje zplsobem umoZiiujicim dalkovy pfistup. Na intemetovych
strankach obce na adrese www.kostelecuholesova.cz jsou tyto informace
zpfistupnény v rubrice ,Ufad obce — Povinné informace”. Zvefejnéné informace
obce v ramci pfedepsaného souboru v3ak nejsou zcela kompletni (neobsahuji
veskeré zaékonem stanovené naleZitost)) a obci zvefejnény soubor povinné
zvefejiiovanych informaci plné nekoresponduje se zavazné predepsanou
strukturou dle provadéci vyhlasky &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zpisobem umoZiujicim dalkovy
pistup, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska &. 442/2006 Sb.“).

Konfrolni skupina zjistila nasleduiici nedostatky:

8.1 Seznamy hlavnich dokumenti — rubrika obsahuje pouze odkaz na Gredni
desku, v niZ ,seznamy* hlavnich dokumentl (koncepéni, strategické
a programové povahy) nebyly dohledany;

14.2  Viydané pravni predpisy — namisto pfimého hypertextového odkazu na jiz
existujici rubriku ,Ufad obce — Obecné zavazné vyhlasky’ obsahuje
rubrika pouze obecnou textovou informaci, Ze obec vydava mj. obecné
zavazne vyhladky, a odkaz na Gfedni desku, kde je nutné informace
dohledavat,

16.1  Vzory licenénich smiuv - piedepsana rubrika obsahuje pouze obecnou
textovou informaci bez hypertextového odkazu, konkrétni vzory nebyly
dohledany,

17.  Vyrocni zpréva podle 2ékona & 106/1999 Sb. — do této rubriky spadajicl
informace jsou nespravné uvedeny v rubrice 9. Zadosti o informace.

Obec tak porusila ustanoveni § § odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty
Jjsou povinny zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 té3 zpusobem
umoZiiujicim dalkovy piistup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty,
ktere jsou pouze fyzickymi osobami; v piipadé informaci uvedenych v odstavci
2 pism. a) postacuje ke spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
Jjsou tyto informace jiz zvefejnény zpisobem umoZriujicim délkovy pfistup,
strukturu  zvefejiiovanych informaci stanovi provédéci pravni predpis,
ve Spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze vden kontroly nebyly
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zvefejnény zplisobem umoZiiujicim dalkovy pristup ve struktufe
pfedepsané shora uvedenou vyhladkou kompletni povinné zvefejiiované
informace.

Upozornéni:

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejiiovat
informace uvedené vodstavei 1 a 2 téZ zpusobemn umozriujicim délkovy
pfistup. Strukturu zvefejfiovanych informaci stanovi provédéci prévni pfedpis,
kterym je vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., a to v piiloze &. 1. Z ni vyplyva ,povinn
osnova® (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale éleni). Podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejriuje informace ve struktufe
v poradi, s oznacdenim a uvozovacim textern podie pfilohy &. 1.

Obci bylo doporuc¢eno uvést netpiny soubor povinné zvefejfiovanych informaci
do souladu se zakonem tak, aby byly zplisobem umoZriujicim délkovy piistup
zverejnény vSechny informace poZadované v ustanoven! § 5 odst. 1 a 2 InfZ.
Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuZit strukturu stanovenou v pifloze
¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pripads, Ze informace podie struktury vyhlasky
Jjsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zverejiiované informace
(resp. vrubrice ,Povinné udaje’), doporuéujeme do rubriky pro snadnou
orientaci uvést alespori hypertextovy odkaz.

Kontrolni skupiné byla piedloZena vyroéni zprava o &innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015. Vyro&ni zprava je opatfena datem jejiho
zpracovani (dne 12. anora 2016), avSak z internetovych stranek obce, pfip.
z jinych podplrnych zdroji, nebylo mozné ovéfit datum zvefejnéni vyroéni
zpravy, a tudiz dodrZeni zdkonem stanovené lhuty.

Vzhledem k tomu, Ze postup obce jako povinného subjektu nebyl v pfipadé
Zadne z podanych Zadosti pfezkoumavan soudem, neobsahuje vyro&ni zprava
idaje dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) InfZ. Viyroéni zprava viak dale
neobsahuje ddaje dle § 18 odst. 1 pism. b) vztahujici se k poétu podanych
odvolani proti rozhodnuti, ani Udaje dle § 18 odst. 1 pism. d) InfZ vztahuijici
se k vyétu poskytnutych vyhradnich licenci, a ani Udaje o podtu podanych
stiznosti ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) InfZ, agkoli z pfedioZeng
spisove dokumentace bylo zjist&no, Ze obec stiZnosti dle ustanoveni § 16a InfZ
obdrZela a vyfizovala. Obec tak porusila povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi vidy do 1. bfezna
zvefejnit vyroéni zpravu za piedchazejici kalendaini rok o své Ginnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tdaje:

a) podet podanych Zadosti o informace a podet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti 2adosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych Césti kaidého rozsudku soudu ve véci prezkouméani
zakonnosti rozhodnull povinného subjektu o odmitnutl Z4dosti o poskytnuti
“informace a prehled vsech vydajl, které povinny subjekt vynaloZil
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v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podie tohoto
zékona, atovceiné nékladid na své viastni zaméstnance a naklady
na pravni zasfoupen,

d) vylet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskyinutf vyhradni licence,

e) pocet stiZnosti podanych podle § 18a, diavody jejich podani a struény popis
zplsobu jejich vyfizeni,

) dal3i informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto zékona.

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici porugeni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich
(v zapise se vidy uvede pocet pfitomnych Glent: zastupitelstva obce, schvéleny
porad jednani zastupitelsiva obce, pribéh a vysledek hlasovéni a piijalé
usneseni) tim, Ze v zapisech ze zasedani ZO konanych v dobé
od 25. listopadu 2014 do 21. kvétna 2015 neni uveden schvileny pofad
jednani (pfikladmo doloZeno kopiemi zapisi ze zasedani ZO konanych
ve dnech 25. listopadu 2014, 21. dubna 2015 a 21. kvétna 2015).

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich véta prvni (zdpis
Je nutno pofidit do 10 dnit po skonceni zasedani) tim, Ze v pripad& zasedini
konaného dne 14, dubna 2016 byl zapis vyhotoven aZ dne 25. dubna 2016
(doloZeno kopif zépisu ze zasedani ZO konaného dne 14. dubna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 101 odst. 3 véta druhd zakona o obcich
(v zapise se vidy uvede pocdet piitomnych élend rady obce, schvéleny poiad
schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a piijatd usneseni) tim,
Ze provéfované zapisy ze schuzi RO, s vyjimkou zapisi ze schizi RO
konanych ve dnech 1. Onora 2016, 23. bfezna 2016 a 16. kvétna 2016,
neobsahuji schvaleny pofad schiize (piikladmo doloZeno kopiemi zapist
ze schizi RO konanych ve dnech 24. inora 2015, 24. éervna 2015 a 31. srpna
2015).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnutf informacf
na Zadost povinny subjekt tyto informace zverigjni zpdsobem umoiiiuficim
dalkovy pristup. O informacich, poskytnufych v jiné neZ elektronické podobé,
nebo mimoiddné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postact
zvefejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, Ze informace
poskytnuta na zakladd Zadosti v rezimu InfZ &. j. 101/2016 nebyla v den
kontroly zvefejnéna zpusobem umoZiiujicim dalkovy pfistup a nebyla

-
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zvefejnéna ani pfipadna doprovodna informace (doloZeno vytiskem
pofizenym 2z intemefovych strédnek obce zedne 21.cervna 2016 a kopif
piisludné Zadosti o informace a odpovédi na tuto Zadost).

Obec porugila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekly jsou povinny
zvefefiioval informace uvedené v odstavei 1 a 2 /§ 5 InfZ/ téZ zplsobem
umoZriujicim dalkovy pfistup...) tim, Ze ke dni kontroly nebyly zpusobem
umoZiujicim dalkovy pfistup zvefejnény informace dle ustanoveni § 5
odst. 1 a 2 InfZ v poZadovaném rozsahu a struktufe pfedepsané vyhlaskou
€. 442/2006 Sb. (dolozeno vytiskem pofizenym z internetovych stranek obce
ze dne 21. Cervna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vidy
do 1. bfezna zvefejnit vyroéni zprévu za predchazejicl kalendarni rok o své
éinnosti v oblasti poskytovani informaci) tim, Ze vyro€ni zprava za rok 2015
neobsahuje vSechny ldaje poZadované zakonem, konkrétné udaje dle
ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b), ¢), d) a e) InfZ (doloZeno kopil vyroéni
zpravy o ginnosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2015).

DOPORUCEN]I MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o ohcich)

Starosta poZadal o uvedeni doporuéeni mozného feSeni zjisténych nedostatki.
Jednotlivd doporuéeni k nedostatklm nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sd&lena pied ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporuéena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona
jsou nasledujici:

Opatreni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkt nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dasledkl nezakonného postupu organi obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
obce.

Opatfeni k odstranéni disledki nezakonného postupu organa obce:

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu
obce.
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Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organd obce:
zpusobem umoziiujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyz s tasovym zpoZdénim,
dosud nezvefejnénou informaci poskytnutou na zakladé zadosti o informace
ve smyslu InfZ.

Opatfeni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce:
upravit a doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup dle ustanoven! § 5 odst 1a2 InfZ
(na intemetovych strankdch obce), atodle struktury ase viemi udaiji
pozadovanymi vyhlaskou &. 442/2006 Sb.

Opatieni k odstranéni diisledk( nezakonného postupu organt obce:
doplnit a opétovné zvefejnit vyro&ni zpravu o &innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za pfislu$ny kalendafni rok, a to se viemi naleZitostmi
stanovenymi InfZ a jako sougast souboru povinné zvefejiiovanych informaci.

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:

k jednotlivym poruSenim zakona uréit konkrétni organ & konkrétni osobu
odpovédnou za dodrZovani povinnosti stanovenych pfislugnymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni
opakovani uvedenych nezakonnych postuptl obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuguje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace népravného opatieni.

Kontrolni skupina doporuéuje pfijmout napravna opatfeni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity poruSeni zakona, a to ve smyslu doporugeni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v t&chto pfipadech je doporu€ovano uloZit
konkrétni ukol, urgit konkrétni organ & konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
spinéni a termin realizace ZO {usnesenim) uloZeného tkolu.

POUCENI
Starosta obce Kostelec u HoleSova byl pougen o

a) moZnosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim Zjisténim
do15dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni § 129a odst. 2 a 3 zakona
oobcich, tj. seznamit ZO na jeho nejblizSim zasedani s vysledky
~uskuteénéné kontroly, a v pfipadé, Ze byl kontrolou shledan nezakenny
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postup organt obce, predloZit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO
téZ navrh opatfenl k napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni
jejich opakovani, popiipadé seznamit Z0 se zpilsobem, jakym se tak jiZ
stalo. Soucasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené po dobu
nejméné 15 dnl na tfedni desce obecniho Ufadu informaci o jednani ZO
vtéto véci, a to vcetné navrhu opatfeni k napravé, popiipadé sdéleni
o zpusobu napravy,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zZjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdé&ji
do 6 mésich od procesniho ukonéeni provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou,

dal$im postupu Ministerstva vnitra,

2. Starosta byl dale poZzadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 82796/0DK-2016
poskytl kopie:

a)

b)

c)

d)

informace o misté, dobé a navrZenem programu piipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, véetn& pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoZ prib&hu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na Uredni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavéry plynoucich z tohoto projednani vysledkil kontroly spolu s piijatymi
opatfenimi na dfedni desce Obecniho Gfadu obce Kostelec u HoleSova
po dobu nejméné 15 dnu,

neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdé&ji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené
kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkd zjisténych pfi kontrole
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat
konkrétni napravu zjisténych nedostatku.
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10. POSLEDNI KONTROLNi UKON

Vsechny originély podkladl zapijéenych pro vykon kontroly {vyima zaji§ténych
originall dle ustanoveni § 8 pism. ¢/ zdkona o kontrole) byly vraceny. Nasledné
byla kontrola na mist& ukoncena dne 21. éervna 2016 v 13:15 hod. podanim
pfedbéZné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

Protokol byl vyhotoven dne 5. srpna 2016 stim, 2Ze stejnopis protokolu
a originaly zajisténych podkladii budou dorugeny obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Horova Magr. Matéj Stépan
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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