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Odpovéd

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel
dne 20. ledna 2016 Vas dotaz k problematice pofizovani videozaznamu ze zasedani
zastupitelstva obce. Konkrétné se Vam jedna o situaci, kdy jste jako radné zvoleny
zastupitel obce chtél pofidit viedozaznam ze zasedani zastupitelstva (protoze, mimo
jiné, ,zapis neodpovidal skutecCnosti). Toto jste pfedem avizoval textem, ktery byl
umistén na vstupnich dvefich do mistnosti, kde se zasedani zastupitelstva mésta
konalo a také na stole s prezencnimi listinami. Ve svém pfipise dale uvadite, Ze hned
uvodem zasedani vyjadfil starosta VaSeho mésta nesouhlas s nata€enim a nechal
ihned hlasovat o tom, Ze si zastupitelé nepfeji byt nataceni. Toto usneseni bylo
prijato. Pozdéji v pribéhu zasedani bylo odhlasovano, ze videozaznam z tohoto
zasedani obce bude pofizen. Zadate nas tedy o poskytnuti oficialniho stanoviska
k problematice pofizovani audiovizualniho zaznamu z pribéhu vefejného zasedani.

Na uvod podotykame, ze zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®) ani zadny jiny pravni
pfedpis otazku pofizovani zvukovych ¢&iobrazovych zaznamu ze zasedani
zastupitelstva obce specialné nefesi. Pravidla pro pofizovani zvukovych zaznamu
o prubéhu zasedani mulze upravovat jednaci fad zastupitelstva obce. Pred
zahajenim zasedani zastupitelstva obce Clen zastupitelstva obce povéfeny fizenim
zasedani muze vyzvat obCany ke sdéleni, zda nékdo hodla pofizovat zvukovy
zaznam pribéhu zasedani a zaroven oznamit, zda zvukovy zaznam bude pofizovat
sama obec. Pro uplnost uvadime, ze zastupitelstvo obce neni opravnéno
v jednacim fadu, ani konkrétnim usnesenim zakazat pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznamu, pokud jeho pofizovanim nedochazi k ruseni zasedani,
nebot’ by tim poprelo ¢lanek 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
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(povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich).
Nahravaci zafizeni vSak neni povinné — zalezi pouze na obci, zda bude pofizovat
zaznam. Vtomto pfipadé je v8ak i obec povinna dbat ochrany osobnosti
poskytované obCanskym zakonikem. V této souvislosti si Vas dovolujeme odkazat
na stanovisko naseho odboru €. 7/2008 — ,Opravnénost zastupitelstva kraje nebo
obce zakazat pofizovani zvukovych a obrazovych zaznami ze svého zasedani,
které uvedenou problematiku obSirné&ji zpracovava. Pfedmétné stanovisko Vam
zasilame pfilohou tohoto pfipisu.

Zakonné provedeni Ustavou zaru€ené ochrany osobnich Udaju nalezneme
v zakoné €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané osobnich udaji“). Na tomto
misté podotykame, Ze Ministerstvu vnitra nepfislusi vykon dozoru a kontroly
dodrzovani zakona o ochrané osobnich udaji. Organem pfislusnym k vykonu dozoru

je podle tohoto zakona ,Utad pro ochranu osobnich tdaji“ (dale jen ,UO0U").

V souvislosti s projednavanou problematikou si dovolujeme upozornit zejména
také na stanovisko UOOU &. 2/2013, nazvané: ,Pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznamu z jednani zastupitelstva“. Také toto stanovisko si Vam

dovolujeme zaslat pfilohou.

Pofizovani zaznamu ze zasedani zastupitelstva samospravou k tzv. ufednim
uceldm (tzn. napf. k pofizeni zapisu z jednani zastupitelstva) je tedy mozné.
Zakonna licence v sobé vsak jiz nezahrnuje opravnéni k dalSimu Sifeni osobnich
udaju. V souladu s dal$im stanoviskem UOOU k této problematice, nazvanym
»Zpristupnovani videozaznamu z jednani zastupitelstva“ zdlrazriujeme, Ze ,obce
musi jasné stanovit dcel porizovani audio nebo video zaznamu z jednani
zastupitelstva. Rozhodne-li se zastupitelstvo porizovat zaznam tak, Ze je cely pofad
zastupitelstva sniman v autentické podobé bez jakychkoliv uprav, pak se jedna
o vytvareni dokumentu, na ktery se vztahuji ustanoveni zakona ¢. 499/2004 Sb.
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Takto vznikly dokument muZe slouzit pouze jako podklad pro pofizeni
zapisu z jednani zastupitelstva. Po vyhotoveni zapisu musi byt tento zaznam
Zlikvidovan dle povinnosti stanovenych uvedenym zakonem. Rozhodne-li se obec
pro pfimy prenos z jednani zastupitelstva bez pofizovani zaznamu, pak se nejedna
o shromazdovani osobnich tdaji a na tento on-line pfenos se nevztahuji ustanoveni
zakona o ochrané osobnich udaju.
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Otazkou tak je, zda zaznam pofizeny obci za ucelem jeho pFepracovani
do podoby ,oficialniho® zapisu, lze povazovat za vysledek systematického
shromazdovani osobnich udaju ve smyslu zakona o ochrané osobnich udaji. Pokud
ano, pak ochrana osobnich udajd v zaznamu (stejné jako v zapise) podléha ochrané
vV rezimu citovaného zakona.

Nad ramec vySe uvedeného podotykdame, Ze na pfimy pfenos ze zasedani
zastupitelstva se ustanoveni zakona ochrané osobnich udaju neaplikuje, protoze
nedochazi zaznamem ke shromazdovani osobnich udaja. V pfipadé, Zze se obec
rozhodne pofizovat audio nebo videozaznam ze zasedani zastupitelstva obce jen
pro ucely vyhotoveni pisemného zapisu ze zasedani, je povinnost po pofizeni zapisu
nebo po uplynuti doby urCené pro skartaci zaznam zlikvidovat, jak jiz bylo
zduraznéno vyse.

Zavérem poznamenavame, Ze vySe uvedeny nazor neni pravné zavazny,
nebot zavazny vyklad prava nalezi pouze soudim

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky
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