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Obec Kostelec u HoleSova

k rukam starostky obce
Kostelec u HoleSova €. p. 58
768 43 Kostelec u HoleSova

Prostfednictvim DS

Vyrozuméni

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
pFislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plsobnosti
a kontrolu vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzel zadost o provéfeni souladu konani
obce Kostelec u HoleSova se zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®).

Podatel zada o provéfeni postupu obce Kostelec u HoleSova spocivajiciho
v tom, Ze v obecnim periodickém tisku (Kostka €. 1/2021) v ¢asti ,Pfispévek starostky
obce® doslo ke zvefejnéni (podrobnych) informaci o spravnich Fizenich vedenych ve
véci kaceni dfevin mimo les dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o ochrané pfirody“). Podatel v tomto
postupu spatfuje ,neopravnéné nahlizeni do spisu“ ve smyslu § 38 spravniho fadu,
pficemz poukazuje rovnéz na porusSeni povinnosti mi¢enlivosti zakotvené v § 15
odst. 3 spravniho fadu.

K obdrzené Zadosti sdélujeme nasledujici. Spravni fizeni ve véci povoleni
kaceni dfevin mimo les vede dle § 76 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 8 odst. 1 zakona
o ochrané pfirody obecni ufad. Na opravnéné uredni osoby, které provadéji ukony
spravniho organu v fizeni, se vztahuje povinnost miCenlivosti zakotvena v § 15
odst. 3 spravniho fadu, dle néhoz ,Opravnéné uredni osoby jsou povinny zachovavat
micenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédély v souvislosti s fizenim a které
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v zajmu zajisténi radného vykonu verejné spravy nebo v zajmu jinych osob vyzaduji,
aby zustaly utajeny, nestanovi-li zakon jinak. Této povinnosti jsou opravnéné ufedni
osoby zproStény jen z divodu stanovenych zakonem nebo vyslovi-li souhlas osoba,
jiz se pfedmétna skutecnost dotyka. Ustanoveni zviastnich zakonu o zpro$téni
povinnosti mi¢enlivosti tim nejsou dotcena.”.

Obecni periodicky tisk obsahuje pasaze tykajici se pfedmétnych spravnich
fizeni (str. 2 — 4). Vedle obecnégjSich informaci obsahuje rovnéz konkrétni udaje
0 zpUsobu postupu uc€astniki fizeni (jaké podani bylo ucinéno, kdy a jakym
zpusobem doSlo k prevzeti pisemnosti a zejména citace z nékterych podani), a to
jmenovité ve vztahu ke spolku Aktivitni Kostelec, zu¢astnéného na fizeni dle § 70
odst. 3 zadkona o ochrané pfirody.

Institut nahlizeni do spisu ve smyslu § 38 spravniho fadu predpoklada fyzické
nahlizeni do spisu u spravniho organu a tim i zpfistupnéni celého obsahu spisu
(s vyjimkou § 38 odst. 6) opravnénym osobam. V pfipadé zvefejnéni nékterych
informaci ze spravnich spist v obecnim periodickém tisku proto nelze o nahlizeni do
spisu, a tim i poruSeni § 38 spravniho fadu, hovofit. Za relevantni nicméné
povazujeme namitku poruseni povinnosti mienlivosti dle § 15 odst. 3 spravniho
fadu, ktera sice neni pojimana absolutné, vyzaduje vSak zachovani micenlivosti
ve vztahu k tém skutecnostem, které maji zlstat nezvefejnény v zajmu Fadného
zajisténi vykonu verejné spravy anebo prav a opravnénych zajmu jinych osob.

Podatel konkrétni zpusobeni ujmy na pravech ¢i zajmech dotéeného ucastnika
nenamita (ani je dle nazoru Ministerstva vnitra nelze, napf. v oblasti ochrany jména
a dobré povésti pravnické osoby, bez dalSiho dovozovat), poukazuje vSak na zasadu
neverejnosti spravniho fizeni a Sifeji zasadu duvéryhodnosti a nestrannosti verejné
spravy, kdy pfispévek napf. obsahuje i komentare k citovanym ¢astem podani.

V této Casti povazuje Ministerstvo vnitra namitku za ddvodnou a zverejnéni
udaju shledavame v rozporu s pozadavkem fadného zajisténi vykonu verejné spravy,
resp. s principy dobré spravy. Ministerstvo vnitra se domniva, Ze ufedni osoba neni
opravnéna zverejhovat konkrétni udaje ze spravnich spisl, s nimiz je mozno se jinak
seznamit v zasadé pouze nahlizenim do spisu, a to napf. ipfesto, Ze nékteré
z téchto udaju mohou byt zpfistupnény (a nasledné zvefejnény) kterékoli fyzické Ci
pravnické osobé na zakladé uplatnéni zadosti o informace dle zakona ¢. 106/1999
Sb.,
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o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich pfedpistu (dale jen ,zakon
o informacich®). Spravni judikatura vtomto sméru rozliSuje mezi povinnosti
micenlivosti jednotlivych ufednich osob a povinnosti povinného subjektu (jako
takového) poskytnout pozadovanou informaci (srov. napf. rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 20. prosince 2012, €. j. 2 As 132/2011121), k Eemuz je tfeba
dale doplnit, Zze ani v rezimu zakona o informacich povinny subjekt v zasadé neni
opravnén poskytovat podani tfetich osob ucinéna podle spravniho fadu, a to
s odkazem na § 11 odst. 2 pism. a) tohoto zakona (povinny subjekt neposkytne
informaci vzniklou bez pouziti vefejnych prostfedkl, ktera byla pfedana osobou,
jiz takovouto povinnost zakon neuklada, pokud tato osoba nesdélila, ZzZe
s poskytnutim informace souhlasi).

Povinnost mi€enlivosti dle § 15 odst. 3 spravniho fadu povazuje Ministerstvo
vnitra za hmotnépravni povinnost opravnénych ufednich osob vzniklou (sice)
v souvislosti s vykonem jejich ufedni Cinnosti, avSak s obecnym dosahem. Za jeji
porusSeni spravni fad nestanovi pfimou pravni sankci a je postihovana v ramci
pracovnépravni, disciplinarni ¢i obdobné odpovédnosti ufedni osoby (v
pfipadé osoby starosty jsme toho nazoru, Ze jde o odpovédnost za vykon vefejné
funkce vuci zastupitelstvu obce ve smyslu § 103 odst. 2 zakona o obcich). Pfitom se
domnivame, Ze vlastni pochybeni spocivajici ve zvefejnéni predmétnych udaju nelze
povazovat za soucast postupu pfi vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy, které
by bylo namisté feSit v ramci kontroly vykonu pfenesené plasobnosti, anebo v rezimu
§ 175 spravniho fadu, dle néhoz maji dot€ené osoby pravo obracet se na spravni
organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu
spravniho organu. Ke zverejnéni informaci doslo v obecnim periodickém tisku, jehoz
pravni zaklad spatfuje Ministerstvo vnitra v § 35 odst. 2 zakona o obcich. Obec dle
citovaného ustanoveni pecuje v samostatné puasobnosti v souladu s mistnimi
predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o uspokojovani potfeb svych ob&anli, a to mj. v oblasti
potfeby informaci. Obec dle § 97 zakona o obcich rovnéz informuje o ¢innosti organ
obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zpusobem v misté obvyklym,
pricemz takovym zplUsobem je i informovani v mistnich novinach. Tuto cinnost
zabezpecuje rada obce, pokud si ji nevyhradilo zastupitelstvo (§ 102 odst. 3 a § 84
odst. 4 zakona o obcich). Vlastni text je dale zvefejnén v Casti ,Pfispévek starostky
obce" a uvozen odkazem na ukol starostky ,pfedavat informace ob¢aniim a reagovat
na Jejich dotazy”.
Dle § 103 odst. 4 pism. e) zakona o obcich, starosta obce odpovida za informovani
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vefejnosti o Cinnosti obce. Dale Ize uvést, ze dle § 4 zakona ¢.46/2000 Sb.,
o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dalSich zakonu (tiskovy zakon), odpovida za obsah periodického tisku vydavatel.

Vzhledem k vySe uvedenému doslo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze ze
strany obce Kostelec u HoleSova se jedna o poruseni verejnopravni povinnosti
(povinnosti mi¢enlivosti) zakotvené v § 15 odst. 3 spravniho rfadu.

Ministerstvo vnitra zada obec Kostelec u HoleSova, aby v budoucnu
od podobného jednani upustila. Dale Vas Zzadame, aby se obec vterminu
do 26. dubna 2021 vyjadrfila k vySe uvedenym zjisSténim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
povéren fizenim

Vyfizuje: Mgr. Cestmir Cernohorsky
tel. &.: 974 816 431
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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