Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
Sekce vefejnych zakazek

tf. Kpt. Jarose 7

604 55 Brno

Zadavatel:

Obec Kostelec u Hole3ova
uzemné samospravny celek

IC: 00287342

768 43 Kostelec u HoleSova €.p.58

Véc:
Verejna zakazka ,,Modernizace a rozsifeni vefejného osvétleni v obci Kostelec u HoleSova“ —
vyjadreni zadavatele k C.j.:UOHS-P1223/2016

1.) Dne 22. 08. 2016 obdrzel zadavatel prostfednictvim datové schranky Zadost Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad") ze dne 22.8.2016 pod &) UOHS-P1223/2016/VZ-
35070/2016/551/0OPa o zaslani dokumentace podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace pod
nazvem ,Modernizace a rozs$ifeni vefejného osvétleni v obci Kostelec u HoleSova® zadavané
zjednodusenym podlimitnim fizenim podle § 21 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 25a zakona €. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon"), zahajeném na zakladé
vyzvy k podani nabidek ze dne 5.8.2016. Prilohou Zzadosti Uradu byla kopie &asti podnétu, kterym
pisatel pozadal Urad o pfezkoumani postupu zadavatele. K obsahu &asti podnétu uvadi zadavatel ve
lhiité stanovené Ufadem nasledujici skuteénosti.

2.) Pisatel v podnétu uvadi, Ze:
= pozadavky na Technické parametry svitidel (pfiloha 6 ZD) jsou z pohledu zadavatele
v nékterych pfipadech nelogické, nemajici oporu v projektové dokumentaci /PD/
o rozsah vykonu svitidel,
o rozméry svitidel,
o barevnost v celé RAL stupnici,
o pozadavek na oslfiovani nelze obecné — je definovan normou konkrétni tfidou
komunikace,
o nhoéni autonomni stmivani,
o 2 teploty chromati€nosti,
= v nékterych pripadech pozadavky zadavatele diskriminuji uchazece na trhu, aniz by to mélo
oporu napf. v TKP-15 (pfedpis Ministerstva dopravy), nebo v PD
o kryti IP66,
pritomnost difuzoru ve svitidle,
instalace vertikalni i horizontalni,
hmotnost svitidla do 7 kg,
ochrana proti proudovym a napétovym razim,
tfida ochrany |l,
pozadavek na normu ENEC,
pozadavek na &initel poklesu svét.toku min. 9 dle IEC62722-2-1:2014,
poZzadavek na chod pfi 400maA,
pozadavek na navySovani vykonu svitidla nespravné uréuje konstrukci svitidla —
podstatny pozadavek je dodrzeni svétleného vykonu,
o beznastrojové oteviratelné,
= nékteré pozadavky jsou neméfitelné a nevyhodnotitelné
o snadny pfistup do svitidla,
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o garance fotometrickych viastnosti za 10 let,
o Zivotnost svitidla 15 let,
o predpokladana poruchovost max. 13 % za 15 let provozu.

3.) Jak pisatel podnétu dale uvadi, zadavatelem stanovené pozadavky na technické parametry svitidel
jsou pro potencialni uchazec¢e diskriminujici, pfi¢emz je konzultoval s ¢eskymi vyrobci svitidel
vefejného osvétleni, ktefi vétSinou pisateli potvrdili, Ze ve svém souhrnu jsou vypsany na jednoho
vyrobce (GE) a jednu modelovou fadu (SLBt), coZ ostatné potvrzuje i plvodni PD, ktera uvadéla
v popisech tohoto vyrobce a produkty, a stejné to bylo uvedeno ve fotometrickém vypoétu.

M.
K obsahu ¢asti podnétu zadavatel uvadi nasledujici skute¢nosti.

4)) Pfi zpracovani PD musel projektant vychazet pro splnéni zakonnych parametrl dle norem
z konkrétniho svitidla, pficemz pochopitelné doslo k navyseni limitd — moznych odchylek pro
umoznéni ucasti na vefejné zakazce, ti. moznosti podani nabidek i od jinych vyrobcl a dodavateld
svitidel. K technickym parametrim, které jsou podle nazoru autora podnétu nelogickymi a nemajicimi
oporu v PD zadavatel uvadi:
= Vykony svitidel byly projektantem stanoveny podle ST vypoctu v projektu + odchylka (nema
vyznam povolovat vétsi odchylku, méné kvalitni svitidla jsou pro zadavatele nevyhodnymi a za
uvazovanou dobu Zivota zcela nerentabilnimi);
= Rozmeéry svitidel vychazely a byly stanoveny z dimenze levnéjsich sloupli (snaha zadavatele
o co nejmensi finanéni naklady na realizaci vefejné zakazky), pfitemz je zcela jednoznacné
dle nazorli svétové uznavanych organizaci napf. IEC, SRVO, CSO-RSO, velci svétovi
vyrobci, Minesotska universita, ze rozméry svitidla maji pfimy vliv na zatizeni sloupd a
vyloznik(, stejné jako na logistiku, manipulaci a montaz (opé&tovné doslo k nemalé rezervé
nad ramec parametr( svitidla, se kterymi projektant uvazoval ve vypoétu);
= Pii kontrole nabidek 90 % renomovanych vyrobcl je mozné ovéfit v v katalogovych listech
nabidky na celou paletu RAL, pficemz se tu uvadi ,mozno*, coz znamena, Ze drazsi typy
barev by mohly byt zpoplatnény, ale nejsou uvazovany,
» Pozadavek zadavatele vztahujici se koslnéni uc¢astnikl silniéniho provozu vychazel —
zjednodusené feceno — z dnesni doby tzv. ,LEDové". Zadavatel, ktery pfi konzultacich
s projektantem se seznamil a posoudil moznosti instalace riznych ,reflektorovych® svitidel,
které jsou v nové generaci LED svitidel pro vefejné osvétleni nabizeny (pfedstavovanymi)
mnohymi svétovymi vyrobci v postednim roce, nasledné rozhodl, ze bude zvoleno feseni,
které sméfuje k tomu, aby Gcastnici silniéniho provozu se nedivali pfimo do €ip(, které i tak
tézko v sou¢asné dobé spliiuji ,foto-biologickou normu” (Ize jmenovat jiz vice jak 10 vyrobcd
jak renomovanych, tak i duplikujicich dalno-vychodnich); tzn. ze 1980+ je doba sodikovych
vybojek s vypouklym sklem, 1990+ je doba sodikovych vybojek s plochym sklem nebo bilych
vybojek, 2000+ je doba bilych vybojek, plochého skla, indukénich vybojek a vyvoje
technologii, 2010+ je doba prvnich kvalitnich LED svitidel s pfimym €ockovym vyzarovanim,
2016+ se objevuji prvni vyrobci (vice jak 10 svétové znamych firem), ktefi vstoupili na trh
s reflektorovymi LEDkami, které nepotfebuji ¢ocky ani plastové ani sklené&né a diky tomu
mnohem méné oslfiuji;
= Stanoveni pozadavku na noéni autonomni stmivani je standard vychazejici z normy
k vefejnému osvétleni CSN 14201, jez uvadi pravidla pro feseni osvétlenosti; Existuji jak
vyklady, tak i prakticka vyuziti ve méstech jako je Ostrava, Brno, Praha, ale i mnoho dal3ich
mist, kde je toto stmivani aplikovano a pocita s niz§imi naroky na osvétlenost v no¢nich —
klidovych hodinach; Tento pozadavek umozfiuje dosazeni i vice jak 25 % uspory energii,
ktery vychazi z nabidek véech vyrobcl elektronickych predfadnikil ve vefejném osvétleni;
= Pozadavek na 2 teploty chromati¢nosti je v sou¢asné dobé jiz samoziejmosti, dokonce IRMO,
SRVO, CSO-RSO i svétova IEC doporuéuji pouZiti teploty chromatiénosti 3000K v mistech a
prostorach, kde je vice rezidenéni ¢ast nebo pési a 4000K v prostorach, kde pfevazuje spise
motorizovany provoz, pficemz obecné je dokonce doporu€ovano, aby doslo k instalaci bélejsi
barvy svétla pro tranzit a prijezdy, a 3000K tam, kde je tfeba dosahnout hlavné kvalitniho
spanku,a to z diivodu minimalizace tvorby serotoninu a naopak maximalizaci tvorby mela-
toninu, aby nedochazelo k narudeni biologickych hodina tim zdravi osob v malé ¢&i velké mife.



5.) V ¢asti podnétu obsahujici idajné ,nelogické” pozadavky zadavatele pisatel dale v zavéru pouzil
zkratku ,atd.“, aniz by vsak blize specifikoval a konkretizoval dalsi poZzadavky zadavatele na technické
parametry, které jsou podle jeho nazoru nelogickymi a nemajicimi oporu v PD.

6.) K udajné diskriminujicim pozadavkim na technické parametry svitidel zadavatel uvadi.

IP65 zajistuje zakonnou povinnost, av$ak vihkost se i tak mize projevit ve vnitini casti
svitidla, ale naopak stanoveni IP66 znamena jistotu zadavatele pro bezproblémovy chod
svitidel po dobu desitek let, coz je u renomovanych vyrobcl svitidel samoziejmosti.
V posuzovaném pfipadé se opét jedna o vice jak standard pro LED svitidla;

Svitidlo je osazeno krytem, neboli difuzorem, ktery jednak pomaha rozptylit vyzafované svétlo
a zarovef slouzi jako ochrana proti mechanickému poskozeni. Difuzor mize byt bud &iry
(prhledny) nebo miéeny. Ciry kryt propousti svétlo v piné intenzité a jasu, mléény naopak
svétlo trochu tlumi a diky tomu je svétlo jemné&jSi a méné ostré. Zadavatel stanovil v PD
pozadavek na osazeni svitidel difuzorem, ktery umozfuje rovhomérné rozptyleni intenzity
svételného zdroje (neosliuje); Poukazovani pisatele na udajné diskriminujici pozadavek
vztahujici se k difuzoru svitidla je pro zadavatele zcela nepochopitelnym;

Vertikalni i horizontalni moznost instalace svitidla je standard pro vice jak 100 typ0 svitidel na
trhu, coz podle nazoru zadavatele nemuize diskriminovat potencialni uchazeée o vefejnou
zakazku,

Pfi stanoveni maximalni hmotnosti svitidla do 7 kg mél zadavatel zajem, aby pfi montazi a
ptipadnych opravach byla snadna manipulace se svitidlem, aby nedochazelo k vyssi zatézi
sloupu, vylozniku i zakladového usazeni nez je nezbytné nutné. Nabizena svitidla na trhu
fadové od desitek vyrobcll maji bézné hmotnost 3-7 kg, a tudiz je pro zadavatele zcela
nepochopitelné, ze by takto stanoveny parametr diskriminoval potencialni uchazece o
vefejnou zakazku;

Na vyzkumnych pracovistich celé fady univerzit, resp. védeckych Ustavl bylo zjisténo a
prokazano, Zze b&zné se v siti pohybuje prepétova vina o napéti okolo 2kV, zplsobena
pfevazné spinanymi zdroji, které se potkaji v uréité cca milisekundé. Zadavatel je povinen pfi
vynakladani vefejnych prostfedk( postupovat hospodarné, efektivné a uéelné. Zadavatel
zastdva nazor, Zze ¢&im vy$$i ochrana proti prfepétovym a napétovym razim, tim mensi
pravdépodobnost, Ze pfi pfimém zasahu bleskem dojde k nenapravitelnému poskozeni a
zniéeni svitidla (10kV ochrana = 4 spalena svitidla, 4kV = cca 8 spalenych svitidel, 2kV = > 15
spalenych svitidel). PFi uréeni Grovné ochrany samoziejmé vzal zadavatel v Uvahu i cenu a
vlastni finanéni moznosti na realizaci verejné zakazky;

Stanoveni ttidy ochrany Il je dano normou CSN 332000-4-43 a CSN 332000-4-473, jez je
ur¢ena pro projektovanou elektrickou soustavu; Pokud by zadavatel nerespektoval pravni
normu, nemohla by byt Gspésné provedena revize a kolaudace;

Pozadavek na dodrzeni normy ENEC je normovy je v CR uznavany standard;

Pozadavek na &initel poklesu svételného toku min. 9 dle CSN IEC 62722-2-1: 2014; Tato
norma upravuje zplsob posuzovani parametrl svitidel;, Co se poklesu svételného toku tyée
bylo standardem 0,7-0,8. Méné jak 0,9 vS8ak maji pouze opravdu LOW-END, coZ jsou
nizkorozpoctova LED svitidla, nikoliv kvalitni svétové produkty;

Zadavaci podminky obsahuji vyslovnou informaci, ze chod pfi 400mA je ,pfiklad";

Navy$ovani vykonu dle definice CLO pouziva v CR desitky firem; Je mozné dofesit v kazdém
LED svitidle; Je to otdzkou vyrobce prediadniku; Vétsina predfadniki OSRAM, TRIDONIC,
GE, PHILIPS, MEANWELL i dalsi pro vefejne osvétleni toto méa automaticky;

Pozadavek na moznost beznastrojového otevirani a tim ke snadnému pfistupu do vnitinich
¢asti svitidel ma slouzit ke zjednoduSeni a max. zkraceni €asové a tim i finanéni naroénosti
pfipadnych oprav svitidel, pficemz se jedna o svétovy standard, ktery nabizi desitky vyrobcd;
Zadavatel nesouhlasi s nazorem, Zze poZadavek na garanci fotometrickych viastnosti svitidla
je pozadavkem neméfitelnym a nevyhodnotitelnym. Po deseti letech provozu je mozné sundat
a laboratofi proméfit nahodny vzorek, stejné tak je mozné béznou metodou proméfit toleranci
v ramci méfeni osvétlenosti komunikace, pfi¢emz pozadavek na min.provoz svitidel po dobu
15 let vychazi ze standardnich nabidek renomovanych vyrobcl/dodavatell svitidel;
Procentualni poruchovost svitidel stanovena zadavatelem v maximu 13 % za 15 let provozu
vychazi nabidek svétovych renomovanych vyrobcll a dodavatelll, ktefi plsobi na trhu jiz
desitky let a samoziejmé je jejich snahou se na trhu udrzet i nadale. Pokud by vSak ve
skute¢nosti nabizely svitidla nespliujici, resp. vykazujici vy$Si, nez v prospektech a
informacnich materialech (technickych popisech) nabizenou max.poruchovost, nepochybné



by se rozsifily informace mezi odbérateli svitidel a takovyto vyrobce/dodavatel by na trhu
neobstal.

7.) Zvyjadfeni pisatele, ze pozadavky konzultoval s c&eskymi vyrobci svitidel, lze dovodit, Ze
zadavatelem stanovené zadavaci podminky, konkrétné pozadavky na technické parametry svitidel
jsou natolik pfisnymi, Zze zaru€uji zadavateli dodavku vysoce kvalitnich svitidel. Pfi vyhotoveni
projektové dokumentace musi projektant vychazet z uréitého konkrétniho svitidla (typu vyrobku),
souéasné vsak stanovi parametry od-do, resp. minima ¢&i maxima konkrétnich ukazateldl (parametr
svitidel), aby neomezoval hospodarskou soutéz a umoznil u¢ast Sirokého spektra dodavatell. Pokud
by projektant vychazel napf. jen z nabidek nékterych vyrobcti v CR, musel by uvaZovat o svitidlech a
sloupech s rozte¢i napf. 12m nebo 20m, coz by prokazatelné prodrazilo vefejnou zakazku a vedlo
k navyseni rozpoctovanych naklad( na pofizeni svitidel az o trojnasobek. V takovéem piipadé by
zadavatel pfi vynakladani vefejnych prostiedkl nepochybné& postupoval vrozporu se zasadou
hospodarnosti. Zadavatel konstatuje, Zze stanovené pozadavky na technické parametry svitidel
nemochou byt pro potencionalni uchazece diskriminujici, jelikoz zadny z uchaze¢l nevznesl pozadavek
¢i namitku na diskriminujici pozadavky v ZD a v ramci nabidek byly jednotlivymi uchazeé&i nabidnuty
osvétlovaci télesa od renovovanych vyrobci:

- GE LIGHTING

- PHILIPS

- OMS

- SOLAR ONE

- LUMSEARCH.

Zarovefi uchazeti nabidli dobu zaruky na svitidla v rozmezi 60 — 120 mésicl, kdy 120 mésicd
navrhuje polovina uchazec, ktefi podali nabidky.

8.) Pisatel prfedevsim chybné uvadi pojem PD. V Zadném pfipadé se nejedna o zadnou plvodni PD
(projektovou dokumentaci), ale o dokumentaci pro stavebni povoleni & dokumentaci provadéci.
Zadavatel se pfipadné akci vénuje jiz od 01/2016, kdy objednal u projektanta zpracovani projektove
dokumentace na rekonstrukci vefejného osvétleni v obci. Z Cinnosti projektanta vyplynul navrh i na
rozsifeni sité vefejného osvétleni, ktery byl zadavatelem akceptovan a odsouhlasen zastupitelstvem
obce. Projektant akce zpracoval PD pro stavebni povoleni, kterd byla opét odsouhlasena
zastupitelstvem obce a bylo zazadano o Uzemni souhlas. Uzemni souhlas byl vydan méstskym
ufadem v Holesové pod &.j. HOL-14755/2016/SU/AH dne 25. &ervence 2016. Prilohou Zadosti o
vydani uzemniho souhlasu byla PD, kterd musi zcela pfesné obsahovat: jednotlive trasy vedeni,
pocet + roztece + vysky + typy osvétlovacich stozar(i, poCet osvétlovacich mist, pocet + typ + rozmér
+ umisténi rozvadécl, pfedpokladany typ osvétlovaciho télesa, z jehoz technickych parametri musi
byt zpracovan svételné technicky vypocet. Ten musi vyhovovat v8em technickym pozadavkim a
normam dle druhu osvétlené komunikace. Nasledné byla projektantem zpracovana projektova
dokumentace pro zadavaci fizeni, ktera uZz neobsahovala zadné konkrétni nazvy vyrobkl ani
konkrétni dodavatele. Zadavaci dokumentace vefejné zakazky vSak musi vzdy obsahovat
zadavatelem stanovené/pozadované technické parametry, které obsahuje pfedchozi stupeii
projektové dokumentace. Dokumentace pro vybérové/zadavaci fizeni byla opét odsouhlasena
zastupitelstvem obce. Vzhledem ke slozitosti pfipravy a zpracovani zadavaci dokumentace vybral
zadavatel formou poptavky poradenskou spoleCnost, se kterou intenzivné pfipravoval zadavaci
podminky pro vypsani zadavaciho fizeni. Zadavaci podminky byly pfipravovany po dobu nékolika
tydna, byly do nich zapracovany pfipominky projektanta k technickym pozadavk(im a na zavér byla
finalni verze zadavacich podminek odsouhlasena zastupitelstvem obce a to v poméru 11 zastupiteld
pro, 4 zastupitelé se zdrzeli hlasovani, proti nebyl zadny zastupitel. Tuto informaci zadavatel uvadi
z dlvodu totozného rukopisu pisatele podnétu s obdobnymi nesouhlasy na veskeré déni v obci
chronickym stéZovatelem, jeZ je ob&anem obce.

Zadavatel vefejné zakazky akce: ,Modernizace a rozsifeni vefejného osvétleni v obci Kostelec u
Hole$ova" jiz v celém prib&hu ptipravy stal za svym pozadavkem realizovat vefejné osvétleni v obci
z nejkvalitngjsich vyrobkd, jez jsou v sou¢asné dobé na trhu k dispozici. Proto vyuzil svého prava a
v ramci zadavaci dokumentace vyspecifikoval technické pozadavky svitidel. Stanovené pozadavky
vyspecifikoval téz do tabulky v pfiloze €. 6 zadavaci dokumentace a zaroven pozadal o fotografickou
dokumentaci svitidel. Dale byli uchaze€i o vefejnou zakazku povinni v nabidkach specifikovat
konkrétni typy nacenénych svitidel, na zakladé kterych méli zpracovat svételné technicky vypocet.
Timto chtél zadavatel pfedejit moznym nesrovnalostem pfi realizaci, aby nedo$lo k situaci, Ze
dodavatel oceni levny ,vychodni* vyrobek a pokud bude zadavatel/odbératel vyzadovat evropskou
kvalitu, musi uhradit pozadované viceprace a to z divodu nejednoznacné specifikace technickych



parametria v ZD. Zaroven podotykame, Ze Zzadny z uchazelu nevznesl namitku, ze by néktery
parametr svitidel shiedaval diskriminaCnim. V ramci soutézni IhGty byly zadavateli doru¢eny dotazy a
Zadosti o dodate¢né informace (celkem 10), na které zadavatel odpovédél v zakonnych Ihatach

v ramci dodateénych informaci ¢. 1 a 2.

iv.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti je zadavatel presvéden, Ze pfi stanoveni zadavacich
podminek, konkrétné& pozadavkl na technické parametry svitidel, postupoval v souladu se zakladnimi
zasadami zadavaciho Fizeni uvedenymi v ust. § 6 odst. 1 a 2 zakona, a Ze zadavaci podminky
nediskriminuji 2zadného z potencialnich dodavatell svitidel, a to at jiz se jedna o dodavatele z Ceské
republiky &i dodavatele z jinych zemi Evropské unie, resp. z ostatnich statd, které maji s Ceskou
republikou ¢&i Evropskou unii uzavifenu mezinarodni smiouvu zaruéujici pfistup dodavatell z techto

statd k zadavané verejné zakazce.

S ohledem na obsah svého vyjadfeni zadavatel doporuéuje, aby Ufad po posouzeni obsahu pqdnétu
a dokumentace zadavané vefejné zakazky podnét odiozil, nebot nebylo v postupu zadavatele zZjisténo
porudeni zakladnich zasad zadavaciho fizeni uvedenych v § 6 odst. 1 a 2 zakona.

V Kostelci u HoleSova dne 26. 08. 2016 ¢S
v
V% /p/ /? OBEC Kostelec u Holsiovs
L ! 768 43 Kostclee v Joleloys
Ing. Petr Hlobil "2
starosta

= Dokumentace vefejné zakazky v¢. originall nabidek uchaze¢u



Cislo jednaci: UOHS-P1223/2016/VZ-35070/2016/551/0OPA

Dokumentace verejné zakazky:

»Modernizace a roziifeni vefejného osvétleni v obci Kostelec u HoleSova“

- Vyzva k podani nabidky

- Seznam oslovenych firem k podani nabidky +postovni podaci arch

- Podminky a pozadavky pro zpracovani nabidky

- PFiloha €. 1 kryci list nabidky

- Pftiloha €. 2 formular pro uvedeni podill subdodavateli

-  Pfiloha €. 4 vykaz vymeér

- Ptiloha €. 5 obchodni podminky — vzorova smlouva o dilo

- PFiloha €. 6 pozadované technické parametry svitidel

- Priloha €. 7 svételné technicky vypocet

- Ptiloha €. 8 technicka specifikace vyrobkl

- Dodateéni informace €. 1 k zaddvacim podminkam

- Dodate¢né informace €. 2 k zadavacim podminkam

- Seznam podanych nabidek

- Ustanoveni komice pro otevirani obalek

- Oznameni o ustanoveni &lenem komise pro otevirani obalek s nabidkami a pozvani na jeji
jednani

- Cestné prohlaseni o nepodjatosti a miéenlivosti

Protokol o otevirani obalek s nabidkami podanymi v listinné podobé

~
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/ =
/0 %/
/ / / /
Net Mo 477 /)
[ i \

. OBEC Kostelec u Holedova
Ing. Petr Hlobil 768 43 Kostelec u Holedova
.2.
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